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RESUMO

A presente investigacdo com o tema “Politicas Publicas e o seu Contributo na Melhoria
da Qualidade de Vida da Populagdo no Municipio do Buco-Zau, Caso: Programa
Kwenda”, procurou responder a seguinte questao cientifica: “Como a Politica Publica do
Programa Kwenda Contribui na Melhoria da Qualidade de Vida da Populac¢do no Municipio
de Buco — Zau?”. Tendo em conta a realidade constatada a partir da pesquisa exploratoria,
assume-se como hipotese que as politicas publicas do programa kwenda contribuem na
melhoria da qualidade de vida da populagdo do municipio de Buco-Zau por meio do aumento
do poder de compra, criacdo de pequenos negdcios, diminuicao da pobreza. Definiu-se como
objectivo geral: Analisar o contributo das transferéncias sociais monetarias do programa
kwenda na melhoria da qualidade da populacdo do municipio de Buco-Zau. Para
concretizacao dos objectivos preconizados nesta pesquisa foi utilizado o metédo hipotético-
dedutivo e, como técincas de recolha de dados, utilizou-se a entrevista semi-estruturada,
observacdo ndo participante, questionario e analise documental. Apesar dos municipes
viverem ainda muitas dificuldades de ordem econdmica e social, o programa kwenda, na sua
componente de transferéncias sociais monetéarias, tem sim contribuido na reducédo da pobreza
e vulnerabilidade, por permitir que os beneficiarios através do rendimento recebido
aumentarem o seu poder de compra correspondendo 82,3%, e criarem poupanca e abrirem
0s seus negdcios com um percentual de 53,2% e, suprir as necessidades basica.

Palavras Chave: Desenvolvimento Econémico e Local, Programa Kwenda, Proteccdo

Social, Politicas Publicas; Melhoria da Qualidade de Vida.



ABSTRACT

This research on the topic of "Public Policies and their Contribution to Improve the Quality
of life of the Population in the Municipality of Buco-Zau, Case: Kwenda Program”, sought
to answer the following scientific question: "How the public policy of the kwenda program
contributes to improving the quality of life of the population in the municipality of buco-
zau?". Taking into account the reality found from the exploratory research, it is assumed as
a hypothesis that the social monetary transfers of the kwenda program contribute to the
improvement of the quality of life of the population of the municipality of Buco-Zau through
the increase of purchasing power, creation of small businesses, reduction of poverty. The
general objective was to: To analyze the contribution of the social monetary transfers of the
kwenda program in improving the quality of the population of the municipality of Buco-Zau.
To achieve the objectives recommended in this research, the hypothetical-deductive method
was used and, as data collection techniques, semi-structured interviews, non-participant
observation, questionnaires and document analysis were used. Although the citizens still
experience many economic and social difficulties, the kwenda program, in its component of
social monetary transfers, has contributed to the reduction of poverty and vulnerability, by
allowing the beneficiaries through the income received to increase their purchasing power
corresponding to 82.3%, and create savings and open their businesses with a percentage of
53.2% and meet basic needs.

Key words: Economic and Local Development, Kwenda Program, Social Protection and
Public Policies; Improving Quality of Life.



INTRODUCAO

Nos ultimos anos, a busca pela reducdo da fome, pobreza e melhoria da qualidade de vida
tem sido uma prioridade em diversos paises ao redor do mundo, sobretudo nos paises do
terceiro mundo. A criagdo de sistemas nacionais de protec¢do social adoptados por varios
paises ao redor do mundo, resulta da accao publica que visa resguardar a sociedade dos
efeitos dos riscos classicos que produzem dependéncia e inseguranca: doengas, velhice,
invalidez, desemprego e exclusdo. Também tem sido reconhecido o papel dos sistemas de
proteccgdo social no desenvolvimento econémico, inclusive como factor de estabilidade para
paises com sistemas mais aperfeicoados, (DUARTE, MARCELINO & BOCCOLINI, 2017).

As politicas de protec¢do social estdo intrinsecamente ligadas ao desenvolvimento local. Ao
promover o desenvolvimento local, busca-se melhorar as condi¢6es de vida das pessoas em
uma determinada regido, o que inclui garantir acesso a servicos de proteccdo social. 1sso
envolve implementar politicas e programas que visam oferecer suporte e assisténcia a
individuos e familias em situacdo de pobreza e vulnerabilidade, como programa de
transferéncias de renda, acesso a saude, educagdo e moradia, além disso o desenvolvimento
local inclui acgdes que fortalecem a protecgéo social, garantindo que todos tenham condigdes

dignas de vida e oportunidades para se desenvolverem plenamente.

Nos ultimos anos, o pais tem adoptado algumas politicas publicas de proteccao social que
visam melhorar a distribui¢do do rendimento nacional tendo como finalidade a redugéo da
pobreza, a promocao do desenvolvimento social e a coesdo social do Pais. Outra dimensao
desta politica visa a melhoria das condi¢des de vida de grupos vulneraveis especificos,
através da sua valorizacdo, empoderamento e emancipacdo de situacdes de fragilidade,
(PLANO DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL, 2018, P.124).

O Programa kwenda como uma das politicas de protec¢do social, na sua componente de
Transferéncias Sociais Monetarias, tem como estratégia eficiente fornecer um suporte
financeiro directo as popula¢fes mais vulneraveis, visando suprir suas necessidades basicas
e promover seu desenvolvimento socioeconémico. No municipio de Buco-Zau, o programa
Kwenda tem sido implementado com objectivo de combater a pobreza e promover a
melhoria da qualidade de vida das comunidades locais. Por meio das Transferéncias Sociais
Monetérias, o0 programa atende as necessidades basicas das pessoas, como alimentacao,
salde e educacdo, uma vez que os recursos financeiros injectados na comunidade s&o
utilizados para o consumo de bens e servicos locais, estimulando o comércio e promovendo

0 crescimento economico sustentavel da localidade.



Situacéo Problematica

O Programa Kwenda foi introduzido como uma estratégia do governo local para combater a
pobreza e ajudar as familias a melhorar a sua situagdo econémica. Uma das principais
componentes do programa € a transferéncia de recursos financeiros, sendo que, a
implementacdo das transferéncias sociais monetarias tenha sido celebrada como um
potencial contributo para a melhoria da qualidade de vida das populagdes de baixa renda,
apesar disso, constata-se que 0 Municipio de Buco-Zau, ainda é evidente que a pobreza e a
vulnerabilidade social afectam significativamente a qualidade de vida das populacdes locais.
Familias inteiras lutam para atender as suas necessidades basicas, enfrentando dificuldades
financeiras constantes e geralmente incapazes de sair dessa condi¢do por conta propria.
Diante do exposto acima questiona-se: Como a Politica Publica do Programa Kwenda
Contribui na Melhoria da Qualidade de Vida da Popula¢do no Municipio de Buco —

Zau?
Hipotese

Partindo de uma pesquisa exploratoria admite-se como hip6tese que as Politicas Publicas
voltadas ao Programa Kwenda Contribuem na Melhoria da Qualidade de Vida das
Populacdes do Municipio de Buco-Zau por meio de aumento do poder de compra, criacdo

de pequenos negdcios, diminuicdo da pobreza.
Objectivo Geral

Estudar o contributo da Politica Publica do Programa Kwenda na melhoria da qualidade de

vida da populacdo do municipio de Buco Zau.

Especificos
e Fazer um levantamento do referencial tedrico sobre o tema em estudo;
e Caracterizar o Municipio de Buco — Zau;
e Analisar o Programa Kwenda nas suas variadas componentes;

e Identificar o contributo das TSM na melhoria da qualidade de vida no Municipio

Buco Zau.



Limites e Delimitacédo do Tema

O limite concerne a extensdo e a complexidade do tema, isto €, a dimenséo logica do objecto
de conhecimento. A delimitacdo caracteriza 0 espago e o0 tempo que diz respeito ao objecto
em questéo, (TAMO, 2012, P.24).

Este trabalho limita-se em estudar o Contributo das politicas publicas do Programa Kwenda

e Delimita-se no Municipio de Buco-Zau no periodo compreendido de 2021 a 2023.
Justificativa da Escolha do Tema

O estudo das politicas publicas, especialmente aquelas voltadas para a reducao da pobreza e
a melhoria da qualidade de vida, é fundamental para compreender a eficacia e os impactos
dessas intervencgdes sociais. O programa kwenda implementado com objectivo de combater
a pobreza e melhorar a situagdo econémica das familias em situacdo de vulnerabilidade no
municipio do Buco-Zau, oferece uma oportunidade Gnica para analisar a aplicacdo pratica
dessas politicas. A importancia desta pesquisa reside na sua capacidade de fornecer uma
analise aprofundada do impacto das transferéncias financeiras do programa. Compreender
como essas politicas estdo contribuindo ou ndo para a melhoria das condi¢fes de vida das
familias é essencial para ajustar estratégias, otimizar recursos e garantir que as politicas

cumpram seu papel de forma efectiva.
METODOLOGIA
1. Métodos

Os métodos (ou estratégias de pesquisa) constituem conjuntos de operacgdes intelectuais
visando a implementacdo de um ou varios objectos utilizando técnicas de recolha de

materiais; o0 método é uma reflexao, intelectual indicando o que fazer, (TAMO 2012, P. 130).
Assim, nesta pesquisa sera necessario utilizar os seguintes métodos de abordagem:

Método Hipotético — Dedutivo: inicia-se com um problema ou uma lacuna no
conhecimento cientifico, passando pela formulacdo de hipdteses e por um processo de
inferéncia dedutiva, o qual testa a predicdo da ocorréncia de fenémenos abrangidos pela
referida hipotese, (PRODANOQV e FREITAS, 2013, P. 37).

A utilizagéo deste método permitiu a identificacdo do problema, do qual vai se formar uma
hipotese e proceder-se a sua verifica¢do. Por outra também vai permitir o delineamento dos

objectivos da presente pesquisa que serdo desdobrados do geral para os especificos.



Metodo Estatistico: Este método se fundamenta na aplicacdo da teoria estatistica da
probabilidade e constitui importante auxilio para a investigacdo em ciéncias sociais,
(PRODANOV e FREITAS, 2013, P. 38).

Possuindo caracter hidrico, a estatistica é considerada, lato sensu, como um método. Os
procedimentos estatisticos permitem a exploracdo, descri¢édo e a inferéncia dos fendmenos
sociais sob forma quantitativa, (TAMO, 2012, P.135).

O método estatistico permitiu analisar os dados e interpretar os resultados que foram obtidos

mediante ao questionario a ser aplicada.
2. Tipo de Pesquisa

Para Prodanov e Freitas, (2013, P.23), tendo em conta o caracter cientifico da pesquisa, todo
trabalho de investigacdo requer a apresentacdo dos tipos de pesquisa para dar qualidade ao
mesmo, ela é a explicacdo minuciosa, detalhada, rigorosa e exacta de toda a accdo a ser

desenvolvida no trabalho. Neste caso adoptou-se 0s seguintes tipos de pesquisas:
Pesquisa Exploratoria

A pesquisa exploratoria, designada por alguns autores como pesquisa quase cientifica ou nao
cientifica, € normalmente o passo inicial no processo de pesquisa pela experiéncia e um
auxilio que traz a formulacdo de hipdteses significativas para posteriores pesquisas. A
pesquisa exploratdria ndo requer a elaboracdo de hipdteses a serem testadas no trabalho,
restringindo-se a definir objectivos e buscar mais informacdes sobre determinado assunto de
estudo. Tais estudos tém por objectivo familiarizar-se com o fendmeno ou obter uma nova
percepcao dele e descobrir novas ideias, (CERVO, BERVIAN, & SILVA, 2007, P. 16).

Esta pesquisa permitiu proporcionar mais informacfes sobre o tema em estudo,
levantamento bibliografico e documental em artigos cientificos, livros virtuais e fisicos,
revistas e sites devidamente autorizados e fidedignos, facilitando o levantamento do
problema, delimitacdo do tema, fixacdo dos objectivos e a formulacdo das hipoteses, dando

assim uma viséo geral do projecto.
Pesquisa Bibliografica

A pesquisa bibliografica é a que se efectua tentando-se resolver um problema ou adquirir
conhecimento a partir do emprego predominante de informagGes advindas de material

gréafico, sonoro e informatizado.



Para realizar uma pesquisa bibliografica, € fundamental que o pesquisador faca um
levantamento dos temas e tipos de abordagens ja trabalhados por outros estudiosos,
assimilando os conceitos e explorando os aspectos ja publicados. Neste sentido, € relevante
levantar e selecionar conhecimentos ja catalogados em bibliotecas, editoras, internet e
videotecas, (BARROS & LEHFELD, 2007, P. 29).

A utilizacdo desta pesquisa, tera bastante importancia na elaboracdo do trabalho, pois
permitiu o levantamento de uma vasta consulta bibliografica em livros direccionados a area

de investimentos publicos de protecédo social.
Pesquisa Descritiva

Consiste em descrever as caracteristicas de determinadas populacGes ou fendbmenos, ou
estabelecimento de relagGes entre variaveis. Uma de suas peculiaridades esta na utilizacdo
de técnicas padronizadas de coleta de dados, tais como o questionario e a observacdo
sistematica, (PRODANOQV e FREITAS, 2013, P. 55).

Permitiu descrever e caracterizar o0 Programa Kwenda nas suas 4 componentes a nivel
provincial, com maior relevancia & componente de Transferéncias Sociais Monetérias de

modo a se conhecer as estratégias e procedimentos adoptados pela entidade implementadora.
3. Técnicas de Recolha de Dados

De acordo com Tamo, (2012, P. 19), as técnicas de recolha de dado sdo procedimentos que
devem ser bem definidos e transmissiveis, susceptiveis de serem novamente aplicados nas

mesmas condi¢des adaptados ao tipo de problema e aos fenémenos em causa.
Entrevista Semi-Estruturada

Nesta modalidade de entrevista tem-se preparada as perguntas com alternativas pré-definidas
e sdo combinadas com perguntas abertas, onde o entrevistado responde com liberdade. Nesta
modalidade de entrevista € utilizado uma investigacdo de enfoque misto. O entrevistador
pode dispor de um dia, mas tem a liberdade de mudar a ordem das perguntas ou de se
aprofundar em algum tema de interesse da investigacdo, (PRODANOQV e FREITAS, 2013,
P.40).

Essa técnica permitiu recolher dados que foram utilizados em analise qualitativa, ou seja, 0s

aspectos considerados mais relevantes de um problema de pesquisa.



Questionario

O questionario € o instrumento mais usado para o levantamento de informacdes. Nao esta
restrito a uma quantidade de questdes, porém aconselha — se que ndo seja muito exaustivo,
para que ndo desanime o pesquisado. E entregue por escrito e também foi respondido por
escrito. O questionario pode possuir perguntas ou abertas e ainda a combinacdo dos dois
tipos, (BARROS & LEHFELD, 2007, P. 17).

Esta técnica permitiu colectar dados que possibilitaram medir com mais exatiddo o que se
desejou.

Observacao ndo Participante

Na observacdo nédo participante, o observador entra em contacto com o grupo, a comunidade
ou a realidade estudada, porém, ndo se envolve, nem se integra a ela; permanece de fora. O
observador presencia o facto, mas néo participa dele, (MARCONI & LAKATOQOS, 2007, P.
36).

Esta técnica permitiu contemplar as familias do Municipio de Buco — Zau, obtendo

informagdes por meio das ocorréncias.
Anélise Documental

Consiste em saber esclarecer a especialidade e o campo de analise de conteido. Seria um
conjunto de operagdes visando representar o contetdo de um documento de forma diferente.
Trabalha com documentos e se faz, principalmente, por classificacdes-indexagdo. Seu
objectivo consiste na reapresentacdo condensada da informagcdo, (MARCONI &
LAKATOS, 2007, P. 48).

Est tipo de técnica permitiu analisar os documentos existentes sobre o tema em estudo como

relatdrios, jornais e tabelas estatisticas.
Populagédo

Como referiram Prodanov e Freitas, (2013, P. 19), populacéo é o conjunto da totalidade dos
individuos sobre o qual se faz uma inferéncia. Para 0s mesmos autores, a amostra é uma
parte selecionada da populagédo que sera analisada de forma a representar a populagéo que
se pretende estudar.

Para o presente estudo, a populacdo é composta pelo numero de agregados familiares

validados para o pagamento conforme ilustra a tabela abaixo:



Quadro 01: Composicdo da populagdo e Amostra

Populagédo Amostra Total

Género
3.973 Masculino Feminino 381
45 336

Fonte: Pesquisa de campo, 2024.

Amostra

Amostra é o subconjunto do universo ou da populacao, por meio do qual se estabelecem ou

se estimam as caracteristicas desse universo ou populacao, (GIL, 2008, P.90).

Dado ao caracter numeroso do referido universo, é definida uma amostra estratificada, que
integra 381 beneficiarios dos quais 45 do género masculino e 336 do género feminino. Para

0 presente estudo utilizou-se amostra aleatdria simples.
Estrutura do Trabalho

Com vista ao alcance dos objectivos preconizados, o trabalho estad estruturado em 2
capitulos, para além da Introducéo e das Conclusdes. O primeiro capitulo € constituido pelo
referencial tedrico, onde € feita abordagens de diferentes autores sobre o tema em estudo.

O segundo capitulo focalizou-se na apresentacdo do contributo das politicas puablicas
voltadas ao programa kwenda, onde € analisada o Programa Kwenda nas variadas
componentes e o Contributo do Programa Kwenda na melhoria da qualidade de vida da

populacéo.



CAPITULO I: FUNDAMENTACAO TEORICA
1.1. Abordagem das Politicas Publicas

As Politicas Publicas designam-se como estratégias, acces e decisdes adoptadas pelo
governo para abordar questdes sociais, econdmicas e ambientais. Elas sdo elaboradas com
objectivo de melhorar a qualidade de vida da populacao, intervindo em areas como salde,
educacdo, seguranca, assisténcia social, entre outras. Essas politicas sdo essenciais para
promover a equidade, fornecer servicos publicos eficientes e enfrentar desafios colectivos,
(FREY, 2000).

Segundo Lasswell, (1951), o objectivo de aprimorar a racionalidade do processo das politicas
é o que faz com que as policy sciences sejam um campo especifico do conhecimento.
Portanto, a capacidade das politicas de atingirem seus objectivos e serem efectivas
dependeria do grau com que seu desenho e sua implementacdo s&o orientados pelo

conhecimento.

Antes de seguirmos para o estudo dos conceitos de politicas publicas, cabe uma explanacéao
sobre os sentidos atribuidos a politica. Em nossa lingua, a palavra politica é utilizada para
designar diferentes coisas. Por isso, vamos recorrer a lingua inglesa para demonstrar trés
acepcdes: polity, enfocando as institui¢Bes politicas; politics, 0s processos politicos; e policy,
o0 conteldo das politicas publicas, (FREY, 2000), apud ROSA (2021, p.12).

O conceito de polity tange ao aspecto institucional: as organizacgdes e as regras do jogo que
regem 0s processos politicos. Por exemplo: o parlamento, os partidos politicos, as

organizacOes administrativas estatais (ministérios, secretarias, etc.).

O conceito de politics faz referéncia a actividade politica, que é marcada pelo caracter
conflituoso inerente a necessidade de tomar decisdes sobre assuntos colectivos em contextos
de pluralidade de actores. Tal diversidade é importante para garantir que diferentes vozes e
ideias possam manifestar-se nas arenas de debate publico e influenciar as decisdes. Sao

exemplos de actividade politica: negociagdo, barganha e persuasao.

Ja o conceito de policy refere-se as iniciativas de accéo publica, isto é, dispositivos politico-
administrativos coordenados em torno de objectivos explicitos, (MULLER & SUREL, 2002,
P.11).



1.1.1 Conceito das Politicas Publicas

Politicas Publicas € entendida como instrumentos técnico-politicos voltados ao
enfrentamento de um dado problema social: algo que é considerado indesejavel e que
desperta uma acgdo em contrapartida, (ROSA at all, 2021, P.14).

Na mesma linha, Peters (2015) apud Rosa, (2021, p.13) define politicas publicas como o
conjunto de actividades que os governos empreendem com finalidade de mudar sua
economia e sociedade, ainda sublinha que uma politica publica envolve um fluxo de decis6es
publicas orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrio destinados a
modificar a realidade. Para ele, as politicas publicas podem ser consideradas estratégias que
apontam para diversos fins, todos eles, de alguma forma, desejados pelos diversos grupos

que participam do processo decisorio.

Estes conceitos baseiam-se no entendimento de que a funcdo das politicas publicas seria
promover transformacdes sociais. Tais ideias evidenciam a natureza problem solving das
politicas. Uma decorréncia do alinhamento a este tipo de definicdo é a necessidade de
demonstrar a relacéo de causalidade entre a existéncia de determinado problema e a proposta
de solucédo na forma de politica publica.

Existe alguns conceitos que destacam o papel dos actores a partir de duas abordagens:

a) Abordagem Multicéntrica ou Policéntrica

A abordagem multicéntrica considera que grupos sociais e organizac@es sociais (ONGs,
associacoes, redes etc.) podem fazer politicas publicas, em associa¢cdo ou ndo com o Estado.
Isso porque as caracteriza a partir de sua natureza problem solving: a politica publica é uma
diretriz elaborada para enfrentar um problema publico. O interesse destes grupos e
organizag6es no enfrentamento do problema deve-se a sua natureza colectiva: que afecta
diversas populacfes de forma directa ou indirecta e € percebido como algo indesejavel e que
deve ser mudado por uma grande quantidade de pessoas. Logo, admite-se a existéncia de
uma pluralidade de pessoas e de multiplos centros decisérios em torno das iniciativas que
buscam lidar com problemas sociais, SECCHI (2015, P.2) apud ROSA (2021, P.15).

b) Abordagem Estadocéntrica ou Estatica
A abordagem estadocéntrica considera as politicas publicas, analiticamente, monopolio de
actores estatais, o que determina se uma politica é ou ndo publica é a personalidade juridica
do actor protagonista. A centralidade do Estado esta relacionada: (a) ao monopo6lio do uso

da forca legitima; (b) ao seu papel de produtor de leis, 0 que abarca o poder de enforcement;



(c) ao seu papel de representante do interesse colectivo; (d) ao controle de importantes
recursos sociais, garantindo-lhe os meios para criar e manter politicas. Vale ressaltar que
abordagem estadocéntrica admite que grupos e organizagdes ndo estatais podem influenciar
0s processos das politicas publicas, mas eles ndo teriam centralidade, SECCHI (2015, P.2)
apud ROSA (2021, P.15).

Em termos de operacionalizacéo, as politicas podem tomar formas em diferentes niveis. No
nivel mais amplo, temos o plano da politica pablica. Nele é apresentada a estrutura da
intervencéo, os principios que orientam a politica, os objectivos e os meios para alcancga-los.
Para que seja implementado, o plano deve ser desdobrado em programas, que sdo mais
especificos e exibem algum recorte, sectorial, territorial, tematico, etc. Cada programa, por
sua vez, é decomposto em projectos, que constituem a menor unidade de ac¢do, DRAIBE
(2001, P.13) apud ROSA (2021, P.20).

1.1.2. Tipologia das Politicas Publicas

De forma sucinta, as politicas publicas sdo ac¢bes governamentais dirigidas a resolver
determinadas necessidades publicas. Existem diferentes modelos ou tipologias
desenvolvidas para facilitar o entendimento sobre como e por que o governo faz ou deixa de
fazer alguma accdo que repercutird na vida dos cidadaos, (DIAS & MATOS, 2008, P.17).

As politicas publicas podem ser de diferentes tipos, como:
e Politica Social: Saude, Educacédo, Habitacdo, Previdéncia Social.
e Politica Macroecondmica: Fiscal, Monetéria, Cambial, Industrial.
e Politica Administrativa: Democratica, Descentralizacdo, Participacao Social.

e Politica Especifica ou Sectorial: Meio Ambiente, Cultura, Agréria, Direitos

Humanos etc.

No que se refere a natureza das politicas pablicas, elas ainda podem ser agrupadas de acordo

com as arenas decisorias, finalidades e o alcance das acgdes.

De acordo com a tipologia classica de Theodore J. Lowi, também conhecida de Tipologia
de Lowi ou teoria das arenas de poder, cada tipo de politica pablica define um tipo especifico
de relacdo (ou discussdo) politica, ou seja, uma arena. Neste sentido, a politica publica
determina a politica; em outras palavras cada tipo de politica pressupde uma rede diferente
de actores, bem como arenas e estruturas de decisdes e contextos institucionais diferentes.

Conceitualmente, as arenas de poder ou arenas decisérias podem ser divididas em quatro
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tipos (regulatoria, distributiva, redistributiva e constitutivas), de acordo com as coalizdes ou
oposicao ao objecto da politica que esta em jogo, (DIAS & MATOS, 2008, P.17).

e Politica Regulatéria

Este tipo de politica actua de forma a estabelecer padrfes para actores privados e publicos.
Ela é desenvolvida em grande parte em um ambiente pluralista predominante e para sua
aprovacao € necessaria uma demonstracdo de forca entre os actores. Este tipo de politica
envolve burocratas, politicos e grupos de interesses. A regulamentacdo de servicos de
utilidade publica como energia e telecomunicacgdes sdo exemplos de uma politica publica
regulatéria, (ROSA at all, 2021, P.20).

e Politica Distributiva

Uma de suas caracteristicas pode ser a concentracdo de beneficios por algum grupo em
detrimento de outros, ou seja, 0 governo distribui recursos a uns, sem que isso afecte outros
grupos ou individuos. A auséncia de desfavorecidos gera uma arena baseada na cooptacédo
desenvolvendo numa arena menos conflituosa. Podem ser utilizadas para estimular sectores
e actividades ja existentes, como é o caso da concessdo de subsidios, ou ainda, isencdes

tarifarias, incentivos ou renuncias fiscais.
e Politica Redistributiva

Tém como objectivo redistribuir recursos financeiros, direitos ou outros beneficios entre os
grupos sociais, intervindo na estrutura econémica social, através da criacdo de mecanismos
que diminuam as desigualdades. Podem ser de forma directa, através de transferéncias
monetarias, ou indirecta, por influenciarem a longo prazo a reducdo das desigualdades.
Caracterizam-se pelo jogo de soma zero, pela contraposicdo de interesse claramente
antagobnicos, ou seja, para que alguns ganhem, outros tém que perder. S&o exemplos 0s
programas de previdéncia, seguro-desemprego, cotas raciais para universidade, bolsa

familia, reforma agraria.
e Politica Constitutiva

Tém como objectivo estabelecerem regras sob as quais outras politicas publicas séo
selecionadas. Sdo aquelas politicas que definem as competéncias, jurisdi¢des, regras da
disputa politica e da elaboracéo de politicas publicas, exemplos s&o as regras do sistema

politico-eleitoral, a distribuicdo de competéncias entre os poderes e esferas, regras das

11



relacBes intergovernamentais, regras da participacdo da sociedade civil em decisbes

publicas.
1.1.3. Politicas Publicas e a Melhoria da Qualidade de Vida

As politicas publicas sdo acc¢bes que nascem do contexto social, mas que ao passar pela
instancia estatal, como deciséo de intervencdo publica numa determinada realidade social,
materializam-se como investimento ou regulamentacGes administrativas. Estas sdo o0s
resultados da dindmica do jogo de forcas entre grupos politicos e econémicos, classes sociais
e sociedade civil organizada, no @mbito das relac6es de poder, (GALLO & BESSA, 2016,
P.1).

De acordo com Boneti, (2007, P.8) é na relacdo entre o Estado, as classes sociais e a
sociedade civil que se originam os agentes definidores das politicas publicas. Desta forma
entende-se que as politicas publicas ndo séo definidas tendo como pardmetro unicamente o

bem comum, nem tdo pouco os interesses especificos de uma classe.

A qualidade de vida é uma expressdo que vem se tornando corriqueira no dia-a-dia das
pessoas, mas que se reveste de grande complexidade, dada a subjectividade que representa
para cada pessoa ou grupo social, podendo representar felicidade, harmonia, salde,
prosperidade, morar bem, ganhar salario digno, ter amor e familia, poder conciliar lazer e
trabalho, ter liberdade de expressdo, ter seguranca. E pode significar todo esse conjunto de
atributos ou beneficios, (QUEIROZ et all, 2004, P.412).

A ideia da qualidade de vida introduz uma valorizacdo de horizontes desejaveis para 0s
grupos sociais, onde diferentes niveis de exigéncia e de aspiracdes conformam aspectos mais
subjectivos e afeitos a percepc¢do dos individuos. O conceito de qualidade de vida guarda
relacdo com a satisfacdo das necessidades humanas, com a capacidade de uma comunidade
desfrutar de uma vida média longa, de forma saudavel. A tese de Vitte (2009, P.4) € que a
garantia das necessidades basicas esta longe de ser suficiente para qualidade de vida plena
ou para uma vida de qualidade, sendo de suma importancia os factores relativos a

sociabilidade como suporte a uma percep¢do mais positiva da qualidade de vida.

Pereira (1999, P.32) apud Queiroz (2004, P.411) afirma que a funcéo politica do Estado é
promover 0 bem comum de acordo com a moral e a ética, sendo que as politicas estdo
directamente relacionadas com questfes de cidadania, guiadas pelos ideais de liberdade,
igualdade e solidariedade, para o controle democratico sobre o Estado, inclui também, o

direito a satisfacdo de necessidades basicas, como emprego, educagédo, saude, habitacdo,
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entre outros. No Estado moderno, com o0 avanco dos processos democraticos, cabe ao
governante e a sociedade, por meio da participacdo nas decisdes, a responsabilidade pelas

politicas pablicas.

O Processo de implementacao das politicas publicas no &mbito social trouxe novos desafios
impactando directamente nas condices de vida das populacdes, especialmente das mais
vulneraveis. Entende-se que a melhor forma de impactar sobre a coletividade é por meio das
politicas publicas, uma vez que essas sao produzidos do embate politico entre diferentes

classes e poderes em jogo na arena social.
1.2. Desenvolvimento Economico

O tema ‘desenvolvimento econdmico’ surgiu no século XX com o aparecimento dos Estados
nacionais modernos, 0 renascimento e os grandes avan¢os na navegacao maritima, que
revolucionaram as relagbes econdmicas, que segundo Bresser-Pereira, (2006, P.1) apud,
Tavares, (2013, P.12) se constitui num fenémeno histérico relacionado com o surgimento
das nacdes e com a formacdo dos Estados nacionais ou Estados-Nacdo, e ainda com a
acumulacdo de capital, a incorporagdo do progresso tecnoldgico aos factores de producédo
(capital e trabalho), e a coordenagéo de instituicdes comerciais com os mercados. Nesse
cenario, as riquezas coloniais foram importantes para a expansdo das economias nacionais,
como € o caso do continente europeu. Ja para Furtado, apud. Tavares (2013, P.13), a origem
do desenvolvimento se constitui em dois momentos historicos: o da revolu¢do comercial, em
que a racionalidade é um objectivo econémico claramente definido, a ser alcangado pela
adopcdo de acumulacao de capital; e o da Revolucdo Industrial, em que a racionalidade se
expressa como meio de alcancar o lucro e aumentar a produtividade, evidenciado pelo

progresso tecnolégico.

De acordo com Bresser-Pereira, (2006, P. 1), o desenvolvimento econémico € o processo de
sistematica acumulacdo de capital e de incorporacdo do progresso técnico ao trabalho e ao
capital que leva ao aumento sustentado da produtividade ou da renda por habitante e, em

consequéncia, dos salarios e dos padrdes de bem-estar de uma determinada sociedade.

Para Souza (2012, P.1), a questdo desenvolvimento economico tem raizes tedricas e
empiricas, e a sua origem esta baseada, na maior parte dos casos, nas crises econémicas do
sistema capitalista. As raizes tedricas estdo associadas ao pacto colonial que se formou do
pensamento mercantilista, originando o subdesenvolvimento contemporaneo. Nessa visdo,

as metropoles dedicavam maior atencao ao fluxo de metais preciosos e ndo se importavam
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muito com o papel das importagdes no desenvolvimento manufactureiro interno. Em
oposicao a esse mercantilismo, surgem as escolas fisiocratas no século XVIII, na Franga, e
a escola Cléssica, na Inglaterra, que passaram a dedicar maior atencdo aos problemas do
crescimento e da distribuig&o.

Além de origens teoricas, o desenvolvimento tem origem nas crises econdémicas, visto que
as disparidades entre nacdes ricas e pobres tornaram-se mais claras com as flutuacdes
econdmicas, em que 0 cenario era de concentracdo excessiva de renda e riqueza em nivel
mundial e condicionado ao aparecimento de alguns poucos paises industrializados. Surge,
entdo, a nocao de desenvolvimento interligada a questéo da distribuicdo. Durante o periodo
que ocorrerem ondas de inovacBes, a economia dos paises inovadores cresce de modo
acelerado, aumenta a renda, o emprego e o nivel de bem-estar da populagdo; ja em épocas
de crise, as inovagdes diminuem no dominio publico, o nivel de actividade se reduz e, com
isso, aumenta o desemprego. Com a grande depressdo de 1929, a questdo do
desenvolvimento ficou mais patente ou evidente, tornando a ac¢do do Estado mais actuante
na economia; com o desenvolvimento da contabilidade nacional, foi possivel comparar as
rendas per capita de diferentes paises e a consequente classificagdo em pobres e ricos. Com
a publicacdo de outros indicadores socioecondémicos, como grau de analfabetismo, taxas de
natalidade e mortalidade infantil, produtividade do trabalho, entre outros, foi possivel definir

subdesenvolvimento e desenvolvimento econémico, (ROMERO, 2011, P. 17).
1.2.1. Teorias de Desenvolvimento Econdémico

Para melhor compreensdo acerca das teorias economicas do século XX, vamos apresentar
uma referéncia introdutoria as ideias dos autores classicos e criadores do pensamento
econdmico. Essa contextualizacdo é importante para entender as influéncias dos pensadores
pioneiros na construcdo das politicas e do conhecimento econémico. Na Franca pré-
industrial, Francois Quesnay, em seu Tabeleau Economique (1758), fez a exaltacdo da
agricultura como a fonte de riquezas das nacdes e condenou a interferéncia do Estado na

vida econdmica da nacao (laissez-faire).

No Liberalismo, ou na Escola cléssica, destacam-se Adam Smith (1776) e David Ricardo
(1821). Smith defende a produtividade do trabalho como fonte da riqueza de um pais, assim
como atotal liberdade de iniciativa e de comércio, ou a despolitizacdo da economia. Condena
0s monopdlios e a intervengdo do Estado, pois a economia deve movimentar-se
harmoniosamente pela ac¢do de uma méo invisivel. Ricardo, inspirado em Smith, reforca a

ideia de liberdade de comércio e sofistica a analise com a teoria do valor-trabalho. Para ele,
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o trabalho aplicado na producéo agrega valor a mercadoria produzida, HUNT (2005, P.10)
apud, TOMAZZONI, (2008, P.1).

O Mercantilismo Historico, desenvolvida por Karl Marx, constitui-se em um enfoque critico
do capitalismo. Partindo do pensamento liberal, Marx defende que a histéria das sociedades
evolui a partir das lutas de classe geradas pela busca de satisfacdo das necessidades
econdmicas. Inspirado em Ricardo, Marx conclui que o trabalhador agrega a mercadoria um
valor maior do que recebe, e essa mais-valia € apropriada pelo patrdo, constituindo-se em
lucro. Para ele, a exploracdo do trabalhador industrial pela extracdo da mais-valia é gerador
da luta de classes no capitalismo. Marx argumenta, ainda, que a ordem capitalista é
intrinsecamente injusta, e o trabalhador sé se livrara da situacdo de exploragcdo e miséria com

a destruicdo da mesma.

Como um dos principais tedricos da histéria da economia, Schumpeter (1985) identificou
elementos responsaveis pelo progresso de desenvolvimento: a) adopcdo de inovacgdes; b)
accdo do empresario inovador; c) utilizacdo do crédito bancario. Nesse processo, a mudanca
é causada pela inovacdo que provoca o desenvolvimento. A inovacdo é a razdo do
desenvolvimento, e 0 empresario é a forca motora, pois nao existe inovacgdo tecnolégica sem
0 empresario inovador. E ndo existe empresario inovador sem crédito bancario. Assim,
considera-se que o desenvolvimento € mudanca descontinua, e inovagao € o proprio conceito
do desenvolvimento, (TOMAZZONI, 2008, P.2).

Em sintese, Schumpeter propde um conceito diferenciado do desenvolvimento, baseado nas
mudancas revolucionarias, ndo decorrentes apenas do crescimento populacional ou aumento
de renda ou riqueza. E uma mudanca do estado de equilibrio da economia, um processo de
mutacdo que gera ciclos econémicos, destroi o antigo e o substitui pelo novo (destruicdo
criadora). Schumpeter (1985) explica que as inovagfes tendem a concentrar-se em certos
periodos de tempo criando grandes ciclos de investimento que promovem longos periodos
de prosperidade. Quando o nivel de investimento cai, 0s anos de prosperidade sdo sucedidos
por estagnacao e periodos dificeis. Para ele, os ciclos economicos sdo superpostos a ‘longas
ondas’ de actividade econdmica: durante a longa onda de prosperidade, as subidas sdo fortes
e sustentadas, e as quedas, curtas e ligeiras; durante os longos periodos dificeis ocorrem

efeitos opostos.

No modelo de Lewis, uma economia subdesenvolvida consiste em dois sectores econdmicos:

a tradicional, muito povoada e subsisténcia rural, utilizam técnicas de produgéo intensivas
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no factor trabalho e adopta formas tradicionais de organizacdo, baseadas no trabalho

familiar, como fim da actividade econémica.

Os percussores da teoria do desenvolvimento sustentam que o aumento da poupanca e do
investimento constitui a condi¢do necessaria, mas ndo suficiente do desenvolvimento.
Entende esta teoria que para além desta acumulacéo de capital (fisico e humano) € necessario

um complexo de mudancas nas estruturas econémicas, isto é, de tradicional para o moderno.

Esté& presente em todas teorias econémicas a importancia fundamental do papel do Estado
como elemento central do desenvolvimento. A intensidade do comprometimento e da ac¢éo
pode variar dependendo de cada contexto, mas, para 0s economistas, o Estado nunca deve
ser omisso ou indiferente, mesmo nas economias fortemente industrializadas, em que ha
actuacdo do empresario e cujas sociedades possuem elevados padrées de qualidade de vida.
O Estado €, portanto, o maior responsavel pelo desenvolvimento dos paises atrasados,
(TOMAZZONI, 2008, P. 2-4).

1.2.2. Factores que Influenciam o Desenvolvimento

O desenvolvimento é influenciado por uma interacdo complexa de diversos factores, paises
subdesenvolvidos enfrentam obsticulos a sua modernizagéo, pois esses paises possuem
baixo indicador de desenvolvimento, (MABIALA, 2019, P. 33-34).

= Crescimento Populacional

O forte crescimento demografico constitui um obstaculo ao desenvolvimento quando o
aumento da producdo ndo acompanha o aumento da populacgéo, pois o rendimento per capita
diminui. Os factores como analfabetismo, crencas religiosas, casamentos muito jovens, taxas
elevadas de natalidade e ainda o facto de os filhos serem encarados como fonte de
rendimento e um sustento na velhice dos pais, por outro lado, a fraca educacao das criancas,

a degradacdo da salde e o0 agravamento da pobreza e, da desigualdade.

= Desigual Reparticdo dos Rendimentos

Os consumos das classes ricas séo acentuadamente dirigidos para bens e servi¢os importados
e a maior parte das suas poupancas € colocada no estrangeiro. Nos paises subdesenvolvidos,
a reparticdo dos rendimentos é muito desigual, detendo uma pequena parte da populacéo
uma grande parcela dos rendimentos, enquanto a maior parte da populacéo fica com uma
pequena parcela, o que vai originar profundas desigualdades sociais. Estas desigualdades,

além de um desperdicio econémico, sdo socialmente desestabilizadores.

16



= Baixo Nivel de Investimento

Tendo em conta o baixo nivel de rendimento per capita, o investimento nos paises
subdesenvolvidos é fraco, se a populagdo aufere magros rendimentos, que muitas as vezes
nem chegam para satisfazer as necessidades de consumo, ndo se admire que a poupanca seja
baixa. Sem poupanca ndo ha investimento, sem investimento ndo ha producdo e sem
producdo ndo ha criacdo de riqueza que proporciona a reparti¢do de rendimentos, a solucéo
tem sido o recurso ao capital estrangeiro com o agravamento da divida externa, (MABIALA,
2019, P. 33-34).

1.2.3. Medidas do Desenvolvimento Econémico

Medidas ou indicadores de desenvolvimento econémico representam o compasso vital pelo
qual as nacGes orientam seu progresso e buscam aprimorar a qualidade de vida de seus
cidaddos. Essas medidas abrangem uma gama diversificada de indicadores, desde o
crescimento do Produto Interno (PIB) até as politicas educacionais, inovacao e investimentos
em infraestrutura. Nessas importantes medidas destaca-se o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), que transcende a perspectiva puramente economica, reforcando a
importancia da salde e educacdo como pilares essenciais para o florescimento das
sociedades, (SOUZA & SPINOLA, 2017, P.22).

Muitas vezes quando queremos retratar sobre um bom pais para se viver, usamos como
referéncia a economia ou um indicador chamado IDH. Essa medida permite comparar a
qualidade de vida entre paises, levando em consideracdo nao s6 aspectos econémicos, mas
também sociais, visto que ndo € apenas um parametro de riqueza que indica o

desenvolvimento de uma nagéo.

O IDH leva em consideracdo trés importantes critérios que indicam o desenvolvimento social

de um pais, relacionado especificamente a qualidade de vida. S&o eles:

e Saude
No critério saude, é levada em consideragdo a qualidade de vida, especificamente a esperancga
de vida ao nascer. Isso significa que é importante saber quanto da populacdo tem acesso a
medicamentos, vacinas, tratamentos de saude, entre outros. Essa dimenséo também leva em
conta taxas de natalidades, mortalidades infantis e indices de violéncia, visto que essas taxas
estdo relacionadas ao bem-estar social, (ANDRADE et al, 2012, P. 414).
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e Educacéo
No critério educacdo, leva-se em consideracdo o nivel de conhecimento da populagéo, ou
seja, 0 grau de instrucdo. Isso significa que sdo analisadas as taxas de alfabetizacdo e a
escolarizacdo (educacdo infantil, educacdo fundamental, ensino médio e superior), que
indicam a média de anos escolares para uma crianca em idade escolar. S&o analisadas as
taxas de evasdo escolar, repeténcia e o oferecimento de vagas para as criancas aptas a serem
matriculadas, (BRAGA et al, 2006, P. 3).

e Renda
No critério renda, leva-se em consideracdo a qualidade de vida segundo o Produto Interno
Bruto per capita (P1B per capita), que se refere ao total de bens e servicos produzidos durante
um ano pelo pais dividido pelo nimero de habitantes, indicando assim o que cada pessoa
produziu. Esse critério reflecte o padrdo de vida de cada habitante, (DALBERTO et al, 2015,
P.334).

1.2.4. Desenvolvimento Local

Para uma melhor compreensdo relativo ao Desenvolvimento Local ha uma necessidade de

falarmos de maneira separada das palavras componentes do mesmo.

A palavra local, ndo é sindnimo de pequeno e nao restringe necessariamente a diminuicao
ou reducdo. O conceito de local é considerado como alvo social e/ou territorial de accOes
abrangentes de um processo de desenvolvimento em curso, sendo ele pensado, planeado,
promovido ou induzido. Portanto, de certa forma, é local, quer seja uma comuna, um
municipio, uma provincia, um pais, uma Regido, etc MUANDA (2018) apud SEMEDO
(2011 P. 25).

Conforme Muanda (2018) apud Oliveira (2002, P. 40), considera o Desenvolvimento como
um processo de crescimento econémico acompanhado por melhorias do nivel de vida dos

cidadaos e por alteracdes estruturais na economia.

Vé-se que neste conceito, o autor em questdo referencia que o desenvolvimento de um dado
pais ndo depende somente dos aumentos ou crescimento do PIB e doutras variaveis

quantitativas, mas também de variaveis sociais ou qualitativas.

De acordo com Buarque apud Farfus (2008, P.67) o Desenvolvimento Local é um processo
enddgeno registado em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos capaz de
promover o dinamismo economico e a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Representa uma singular transformacdo nas bases econdmicas e organizacionais em nivel
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local, resultante da mobilizacéo das energias da sociedade, explorando as suas capacidades

e potencialidades especificas.

Segundo Muanda (2018) apud Coimbra (2012, P. 1) O Desenvolvimento Local é o processo
de satisfacdo de necessidades e de melhoria das condigdes de vida de uma comunidade local,
a partir essencialmente das suas capacidades, assumindo aquele o protagonismo principal

nesse processo e segundo uma perspectiva integrada dos problemas e das respostas.

Com base o apresentado vé-se a necessidade de haver vontade por parte dos cidad&os locais
a participarem no processo de desenvolvimento do seu territério fazendo valorizar o seu
capital social e promovendo assim um desenvolvimento a partir de baixo ou a partir de

dentro.
1.2.4.1. Desenvolvimento a Partir de Baixo

Na visdo de Melo (2013, P. 501) desenvolvimento a partir de baixo implica assumir a
importancia de factores como envolvimento dos actores locais nos processos de analises e
decisdo, a mobilizacdo local dos recursos produtivos do territorio, valorizacdo dos factores
e dos bens e servigos produzidos localmente, os processos de criacdo ou difusdo de
inovagdes, os ganhos emergentes de uma melhor coordenagéo local de iniciativas, o aumento
do valor acrescentado localmente retido, a internalizacéo territorial dos efeitos de transbordo

positivos das iniciativas publicas e privadas.

Com base a viséo apresentada anteriormente, leva a considerar o desenvolvimento a partir
de baixo como estratégias aplicadas, levando em consideracdo as condicGes historicas,
culturais, naturais e institucionais das regifes e visando a satisfacdo das necessidades basicas
da populacéo local. O mesmo pode ser visto ainda como desenvolvimento a partir de dentro
significando desenvolvimento enddgeno. E um modelo econémico que as comunidades
desenvolvem suas proprias propostas, fazendo a lideranca nascer e as decisGes partirem

dentro da mesma comunidade.

Como bem nota Sem (2015) apud Melo (2013, P. 503) num determinado territdrio ha
recursos produtivos mobilizaveis para o desenvolvimento (naturais, humanos, financeiros,
etc.) que nédo estdo a ser bem explorados (isto &, recursos que o mercado ndo detecta) € porque
ha bloqueamentos que podem ser catalogados em trés tipos: bloqueamentos socio-culturais
(relacionados com a valorizacdo social do empreendedor e do seu papel), bloqgueamento
socio-demograficos (quando a estrutura etaria do territdrio assenta numa populacdo

demasiado envelhecida que a partida, € menos geradora de iniciativas) ou bloqueamentos
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institucionais (quando a armadura institucional do territério dificulta a vida a quem tem

iniciativas).

Com isso, pode se distinguir trés grandes tipos de pequenos territorios distintos no grau de

integracdo nos mercados e no potencial, (MELO 2013, P. 504).

Tipo I: Territérios com niveis de vida médios ou elevados, que exibem recursos
mobilizaveis pelo mercado que pelo menos parcialmente, ja& foram por estes
descobertos e que estdo a ser aproveitados. Nestes territorios as politicas de
desenvolvimento serdo essencialmente politicas de consolidagdo da situacao actual,
politicas viradas para a antecipacdo dos problemas e para o incentivo ao
aparecimento regular de novas iniciativas e novas oportunidades que refresquem a
boa posicdo competitiva do territorio. Boa parte das maiores areas urbanas, areas
metropolitanas e as zonas de forte dinamismo empresarial podem ser enquadradas

neste primeiro tipo.

Tipo Il: Territorios com niveis de vida intermédios ou baixos que exibem alguns
recursos aparentemente mobilizaveis pelo mercado, mas que ndo estdo a ser
explorados. Aqui, presumindo uma falha do mercado, as politicas de
desenvolvimento local visam essencialmente ajudar a descobrir 0 que esta
encoberto, suscitando e incubando o aparecimento de iniciativas empresarias
autoctones ou atraindo capacidades empresariais exteriores ao territério.
Assumindo, muitas vezes alguma dependéncia pelo menos transitéria destes
territorios face ao exterior, as politicas tém por objectivo construir uma situacao de
desenvolvimento ndo dependente e sustentado por recursos préoprios e estaveis. De
alguma forma, muitas das areas urbanas do interior, algumas das zonas em processos
de regressdo industrial e algumas das areas predominantemente rurais podem ser

enquadradas neste segundo tipo.

Tipo Il Territérios que aparentemente, ndo exibem recursos exploraveis pelo
mercado. Nestes territorios as politicas de melhoramento da situagdo sao
fundamentalmente medidas paliativas que assumindo néo ser possivel, pelo menos
no curto prazo, mobilizar iniciativas mercantis em nimero, qualidade e quantidade
suficiente para sustentar um processo de desenvolvimento, acabam por basear-se no
esforgo de transferéncia de recursos (em regra, publicos) do resto da sociedade com
vista a amenizar as condicdes de vida das populacdes locais, pelo menos a espera do
dia em que a sociedade revalorize o que o territorio possui. Sao politicas locais de
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resisténcia, mas do que de verdadeira insercao na sociedade mercantil e competitiva.
Boa parte das zonas rurais, sobretudo as mais afastadas dos grandes centros, podem

ser actualmente enquadradas neste terceiro tipo, (MELO 2013, P. 504).

Com o leque de caracteristicas diferenciais os agentes locais a luz da realidade encontrada

elabora estratégias que visam promover o desenvolvimento nesses pequenos territorios.
1.2.4.2. A Estratégia e os Agentes do Desenvolvimento em Pequenos Territorios

Entende-se a estratégia como o conjunto de meios ou planos para atingir um objectivo. Cada
territorio, no tragar da sua estratégia numa perspectiva substrato do territdrio, devera levar
em conta as suas especificidades, papel este que cabe aos agentes do desenvolvimento desses

mesmos territorios.

Os agentes de desenvolvimento sdo entidades responsaveis por participarem do
planejamento das politicas de desenvolvimento da localidade, discutindo e articulando
iniciativas relacionadas, dentre outras coisas, a melhoria do ambiente de negdcios para as
micro e pequenas empresas e ndo sO. Eles ttm um papel crucial para que a localidade se
aproprie dessas oportunidades. Para isso, eles devem ter a capacidade de visdo, gestdo e
agregacdo da sociedade e dos lideres locais e até regionais, pois sao eles que vao respirar a

causa do desenvolvimento da localidade todos os dias.

Segundo Melo (2013, P. 507) os agentes locais do desenvolvimento e quem, a nivel local é
ou deve ser responsavel pelas politicas que visam o seu fomento estéo identificadas em trés
grupos principais: os empreendedores e as empresas, as administracBes publicas, as

associacoes e agéncias de desenvolvimento.

Por outro lado, fora da posicao de Melo, pode se eleger um outro agente do desenvolvimento
que tem contribuido significativamente no processo de desenvolvimento das nagdes, sdo as

universidades.
a) Os Empreendedores e as Empresas

E considerado empreendedor aquele que pratica uma actividade econémica e ndo s, a luz
da realidade que o rodeia em termos de oportunidades perspectivando o sucesso para ele. Ja
0 empresario, podemos deduzir que é aquele empreendedor realizador do seu sonho de ter a

Seu cargo uma empresa, ndo importa o seu tamanho; micro, pequena ou média.

Com muitas iniciativas de negdcios e com empresas lucrativas ha condi¢Bes para melhorar

0 nivel de vida das pessoas. Com isso 0 empreendedor e a empresa estdo ligados num
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territério de uma forma dinamica e racional; a empresa contribui para 0 ambiente que a sua
volta gera e esse ambiente, por seu lado, € um factor de suporte fundamental para a sua
existéncia e bom desempenho ja que, entre outros factores, é no territorio envolvente que a
empresa encontra a mdo-de-obra de alguns dos fornecedores e clientes, (MELO, 2013, P.
510).

Nessa Optica, vé-se que eles proporcionam uma mais valia para o seu territoério em termos
de desenvolvimento, uma vez que as suas actividades sdo desenvolvidas nesse territorio e
que consequentemente fornecem servicos e bens aos residentes abrangendo muito deles

oportunidades de trabalho, e melhorando, assim o indice de emprego.

Deve referir-se que o argumento das politicas locais de desenvolvimento viradas para
empresas e para a promogdo do espirito de empresa tem de ser visto em pouco como
argumento das industrias nascentes, a ideia é sobretudo a de incubar hoje para langar amanh@.
Toda a légica de intervencdo das autoridades econdmicas locais deve pautar-se, portanto,

pela progressiva integracao dos agentes econémicos.
b) Administracdes Publicas

Segundo Feij6 e Paca (2013, P. 77) Administracdo Publica pode ser definida como um
sistema de Grgdos, servigos e agentes que asseguram em nome da colectividade a satisfacéo

regular e continua das necessidades colectivas de seguranca, cultura e bem-estar social.

E ainda podemos acrescentar considerando Administracdo Publica como poder de gestéo de
um Estado, no qual sabemos que o mesmo inclui varios poderes, sendo feito por intermédios

de seus 6rgdos e outras instituicbes visando sempre um servi¢o publico efectivo.

Com isso, 0 objectivo da administracdo publica é atender as necessidades da colectividade,
oferecendo servigos de qualidade e beneficios a populacdo. Sua atuacdo deve ser
transparente, incentivando a participacdo de toda a comunidade por meio das organizacgoes
da sociedade civil. A primeira observacdo a fazer a nivel de desenvolvimento local € que o
conjunto dos organismos da administracdo publica, que se localiza em cada territorio, tem
por si s6 um peso economico importantissimo. Se este aspecto for descurado numa politica
local de desenvolvimento, os organismos da administracdo podem transformar-se em

poderosos travfes ao crescimento da produtividade do territorio.
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c) As Associagdes e as Agéncias de Desenvolvimento

Para além das empresas e das administracdes publicas, é importante destacar o papel das
associacBes e agéncias de desenvolvimento que operam em cada territorio. E nessa rede
constituida por um numero de associagdes culturais, recreativas, de solidariedade, de
promocdo, etc. que faz com que alguns territorios se apresentem com maior densidade
institucional, o que contribui muito para a sua funcdo de suporte de actividades mais

directamente econdmicas.

As associagOes apresentam o seu protagonismo no apoio a formulagdo e implementagéo de
politicas de interesse publico. Cabe a Associagdo um relevante papel no desenvolvimento
econdémico do substrato territorial, como principal érgédo representativo do empresariado
local e outros agentes. Assim, é importante que ela garanta, por um lado, estar presente em
todos os conselhos e iniciativas que planeja e implementam o desenvolvimento do territdrio
e, por outro, que apresente competéncia na definicdo e implementacdo de propostas para
alcancar este objectivo, (RODRIGUEZ, 2008, P. 2).

Para Barquero e Cabugueira, (2009, P. 123) agéncias de desenvolvimento como sendo
organizagBes de mediacdo entre o Estado, o mercado e a sociedade, atraves das quais se
instrumentaliza a estratégia de desenvolvimento local. Sdo 6rgdos intermédios, capazes de
recolher os impulsos abaixo — acima e transforma-los em actuacdes que tém em conta todos
os condicionalismos do meio. Sdo organizagdes de caracter horizontal que proporcionam as
iniciativas locais 0s servicos reais e/ou financeiros, que permitem dar resposta aos problemas
que as empresas tém de superar num territorio especifico. Procuram satisfazer as
necessidades dos empresarios locais proporcionando-lhes, especificamente, 0s servicos de
que carecem as economias locais, mas que sdo de importancia estratégica no processo de

ajustamento produtivo.

Estes profissionais sdo pessoas capazes de apoiar as iniciativas e os projectos locais em
termos de instrumentos, métodos, bem como das rela¢cbes de comunicagdo com a
comunidade e as instituicdes. Servindo de intermediarios entre os varios agentes locais e
entre estes, as instituicbes publicas e privadas, estes profissionais asseguram as funcdes de

informacdo, apoio técnico, animagéo, mediacdo, formacéo e avaliagdo.

A participacédo desses agentes locais no processo de desenvolvimento admite intepretagdes

muito diversas. Ha participagdo quando os mesmos sdo chamados a intervir:

> No diagndstico dos problemas que os afectam ou que afectam a colectividade;
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> No processo de decisao relativo as prioridades e aos objectivos do desenvolvimento

local;
> No langcamento de iniciativas, projectos e programas a nivel local;
> Na concertacdo, coordenacéo e integracao dessas iniciativas e projectos;

> Na avaliacdo dos resultados obtidos e do impacto das accBes locais sobre o bem-

estar e o futuro da colectividade.

d) As Universidades
Nos modelos de crescimento enddgeno, o conhecimento emerge, em particular, como a forga
motriz do desenvolvimento econémico, Muanda (2018) apud Fernandes (2007, P. 9). Pode
ser encarado como um produto secundéario do processo de producdo (tal como no modelo
com externalidades associadas a producéo de conhecimento) ou pode emergir de um esfor¢o
deliberado de geracdo de novo conhecimento (inclusdo do progresso técnico e da inovagdo

nos modelos com inovacao enddgena).

Esse conhecimento pode ser gerado em diferentes ambientes organizacionais e
institucionais, em diferentes infra-estruturas do conhecimento. Contudo, as universidades
assumem-se como actores criticos no processo de geracao de conhecimento, pela realizacdo
de investigacdo, formacdo de investigadores qualificados ou, mais indirectamente, pela
atraccdo sustentacdo de producdo intensiva em conhecimento. S&o, por isso, actores chave
nos quais 0 novo processo de desenvolvimento deve assentar Muanda (2018) apud Castells
et all, (2007, P. 9).

Por outro lado, os modelos de crescimento enddgeno alertam que a ciéncia e a tecnologia (e,
por isso, as oportunidades de desenvolvimento) se poderdo encontrar desigualmente

distribuidas pelas regides.

No entanto, o acesso a tecnologia ndo se encontra restringido. Por este motivo, a literatura
sublinha que as praticas e as politicas assentes na transferéncia tecnoldgica se encontram,
ainda hoje, no centro das estratégias de desenvolvimento regional. Contudo, para que essas
praticas e politicas sejam eficazes, € fundamental que a regido de acolhimento possua as
condi¢des necessarias para a recepgdo, sustentacdo e utilizacdo do know-how que se
encontra a ser transferido. As universidades poderdo desempenhar um papel crucial na
criagéo dessas condigdes, designadamente pela formacdo de uma forga de trabalho adequada
a pratica da transferéncia tecnolégica, (FERNANDES, 2007, P. 9).
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1.3. Papel das Politicas Publicas Sociais no Desenvolvimento Econdmico

As politicas publicas sociais desempenham um papel fundamental na melhoria da qualidade
de vida, pois abordam directamente as necessidades e desafios enfrentados pela populagéo.
Ao garantir acesso a servigos essenciais, como salde, educacgdo, habitacdo e assisténcia
social, essas politicas visam criar condices que promovem o0 bem-estar e reduzem
desigualdades. Além disso, ao proporcionar suporte a grupos vulneraveis e implementar
medidas que fortalecem a inclusdo social, as politicas publicas contribuem para fortalecer o
tecido social e criar comunidades mais resilientes e equitativas, moldando o ambiente em
que as actividades econdémicas ocorrem e influenciando factores-chave que impulsionam o

crescimento, alguns dos impactos mais relevantes incluem, (ROSSINHOLI, 2012, P.32):

a) Politicas Publicas Educacionais

A educacdo desempenha um papel fundamental no desenvolvimento individual e colectivo,
sendo um alicerce essencial para o progresso de uma sociedade. Seu contributo abrange néo
apenas a transmissdo de conhecimentos, mas também a formacdo de cidaddos capazes de
contribuir activamente para o crescimento econémico, a estabilidade social e a inovacéo,
além disso, ele pode ser um agente poderoso na reducdo de desigualdades, oferecendo a
todos, independentemente de origem ou condicdo social, a chance de alcancar o seu potencial
méaximo, (KISS, 2022, p. 25).

Diante da importancia intrinseca da educacdo, torna-se imperativo a implementacdo de
politicas educacionais eficazes. Estas ndo apenas ampliam o acesso a educagdo, mas também
buscam constantemente aprimorar sua qualidade promovendo um ambiente propicio para o
florescimento educacional e, por consequéncia, o desenvolvimento sustentavel da sociedade,
(ROCHA, 2019, p. 32).

b) Politicas Publicas de Saude

A importancia da saude transcende a condi¢do individual, desempenhando um papel vital no
funcionamento eficaz de comunidades e sociedades. A salde ndo é apenas a auséncia de
doengas, mas um estado de bem-estar fisico, mental e social, essencial para o plano de

desenvolvimento humano e colectivo.

Diante da relevancia da salde, as politicas publicas voltadas para esse sector desempenham
um papel crucial. Elas ndo apenas buscam proporcionar acesso universal a servigos de salde,
como também, integram o campo de ac¢éo social do Estado orientado para a melhoria das

condicdes de saude da populagéo e dos ambientes natural, social e do trabalho. Sua tarefa

25



especifica em relacdo as outras politicas publicas da area social consiste em organizar as
funcBes publicas governamentais para a promocao, protecdo e recuperacdo da saude dos
individuos e da colectividade, (LUCCHESI, 2004, p. 20-21).

c) Politicas Publicas Habitacionais

A moradia adequada é um componente essencial para o bem-estar e a estabilidade das
pessoas. A importancia da habitacdo vai além do simples abrigo, ela é um elemento
fundamental para a construcdo de comunidades sustentaveis e inclusivas. Além disso ela
fornece um leque de oportunidades estimulando o sector da construcdo civil, gerando
empregos e impulsionando o sector mobiliario, (MARGUTI, 2011, p. 18).

Dada a suma importancia da habitacdo, as politicas pablicas voltadas para esse dominio
desempenham um papel vital. Elas ndo apenas buscam fornecer moradias acessiveis, mas
também promovem a regularizacdo fundiaria, o desenvolvimento urbano sustentavel e a
criacdo de comunidades inclusivas. O investimento continuo em politicas publicas de
habitacdo é crucial para garantir que todos tenham acesso a condi¢des habitacionais dignas,
contribuindo assim para o desenvolvimento harmonioso e equitativo da sociedade,
(ALMEIDA, 2011, p. 23).

d) Politicas Publicas de Assisténcia Social

A assisténcia social € um pilar essencial para a construcao de sociedades justas e solidarias.
Além de avaliar as adversidades individuais, ela contribui para o fortalecimento de
comunidades e para a promocdo da equidade social. Ela actua como um mecanismo-chave
na reducdo das disparidades socio-econdmicas, buscando equilibrar oportunidades e
proporcionar apoio a grupos em situacéo de vulnerabilidade, para esse efeito sdo elaborados
programas de assisténcia social que promovem a inclusdo e a participacdo activa na
sociedade, evitando o isolamento e fomentando a coesdo comunitéaria, (GOMES & ELIAS,
2016, p. 32)

Mediante a importancia da assisténcia social, as politicas publicas nesse dominio
desempenham um papel fundamental. Elas estruturam e direcionam os esfor¢os colectivos
para garantir que a assisténcia seja abrangente, eficaz e sustentavel ao longo do tempo. O
compromisso continuo na implementacdo dessas politicas publicas é essencial para construir

sociedades mais justas, solidarias e resilientes, (DUARTE et all, 2017, p. 19-20).
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1.4. Experiéncias dos Paises na Implementacao das Politicas Publicas Sociais

A implementacdo eficaz de politicas publicas sociais € um desafio global que exige
abordagens adaptativas e centradas nas necessidades especificas de cada sociedade. Esta
andlise busca examinar as experiéncias de quatro paises distintos: Suécia, Brasil, México e
Noruega na execucao de programas sociais destinados a promover o bem-estar e combater
as desigualdades. Em um cenério onde as disparidades socio-econdmicas persistem em
niveis preocupantes, politicas publicas sociais emergem como instrumentos cruciais para
mitigar essas desigualdades e criar sociedades mais equitativas. Cada pais abordou essas
questdes de maneiras unicas, moldadas por sua histéria, cultura, estrutura economica e
desafios especificos, (ROSSINI et al, 2006, P. 16).

Suécia — Sistema de Bem-Estar Social

O desenvolvimento do sistema de Bem-Estar Social sueco teve inicio nas primeiras décadas
do século XX, com uma série de reformas que visavam abordar desigualdades e proporcionar
acesso igualitario a servicos essenciais. Ao longo do tempo o pais expandiu e refinou seu
sistema, adaptando-se a mudangas econdmicas e demogréaficas. O investimento substancial
em educacdo, salde e assisténcia social destaca-se como uma caracteristica distintiva,
promovendo nao apenas a igualdade de oportunidades, mas também o bem-estar geral da

populacéo.

O Sistema de Bem-Estar social da Suécia, conhecida por sua abordagem abrangente e
orientada a igualdade, ¢ uma referéncia global em politicas sociais. Fundamentado em
principios de justica social, esse modelo busca proporcionar um alto padréo de vida e reduzir
as disparidades sécio-econdmicas. Ao integrar servigcos universais de salde, educacdo e
assisténcia social, a Suécia construiu uma rede de seguranca social solida que visa atender
as necessidades da populagdo em diversas fases da vida, (HEDU & LIEDHOLM, 2010,
P.28).

Brasil — Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia, lancado em 2003 no Brasil, representa uma iniciativa ambiciosa
de combate a pobreza e desigualdade. Inovador em sua abordagem, esse programa de
transferéncia condicionada a renda tem como objectivo proporcionar assisténcia financeira
a familias em situacdo de vulnerabilidade, a0 mesmo tempo em que promove 0 acesso a

educacdo e cuidados de saude.
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O Bolsa familia evolui como uma resposta estratégica as persistentes disparidades socio-
econdémicas no Brasil. Ao condicionar transferéncias de renda a frequéncia escolar e a
realizacdo de exames médicos, o programa visa quebrar o ciclo intergeracional da pobreza,
investindo no capital humano das futuras geragdes. A expansao gradual do Bolsa Familia e
seu impacto positivo na reducdo da pobreza e na melhoria dos indicadores sociais destacam
seu papel crucial no panorama das politicas sociais brasileiras. O mesmo programa emerge
como um marco significativo na estratégia brasileira de enfrentar desafios sdcio-
econdmicos. Seu sucesso reside na capacidade de abordar directamente as necessidades
imediatas das familias em situacdo de vulnerabilidade, ao mesmo tempo em que fomenta
investimentos a longo prazo por meio da educacdo. No entanto a necessidade continua de
equilibrar a expansdo do programa com consideracfes de sustentabilidade fiscal destaca a
importancia de abordagens cuidadosamente planejadas para enfrentar os desafios em
evolucdo, (SOARES et al, 2010, P.26).

Mexico — Programa Oportunidade (Prospera)

O programa Oportunidades, posteriormente denominado prospera, € um programa
emblematico de transferéncia condicionada de renda no México, iniciado em 1997.
Projectado para combater a pobreza e melhorar indicadores sociais, esse programa vincula
transferéncias financeiras a compromisso nas areas de educacao, satde e nutricdo, refletindo

uma abordagem integrada para melhorar o bem-estar.

O Programa evoluiu como resposta a necessidade de enfrentar desafios persistentes de
pobreza e desigualdade no México. Ao condicionar as transferéncias a comportamentos
especificos, como frequéncia escolar e participacdo em programas de saude, o programa
busca promover uma mudanca estrutural nas condi¢cdes socio-econdémicas das familias
beneficiadas. Sua trajectéria de desenvolvimento destaca 0 compromisso continuo do
México em enfrentar as raizes multifacetadas da pobreza, (FISZBEIN et al, 2009, P.33-35).

Noruega — Sistema de Bem-Estar Social

O desenvolvimento do sistema de Bem-Estar Social noruegués remota as décadas iniciais do
século XX, com um foco primario na eliminacéo das desigualdades. Ao longo dos anos, o
pais expandiu e adaptou seu sistema para enfrentar desafios emergentes, mantendo um
equilibrio entre a igualdade social e a eficiéncia econdmica. A énfase continua em servigos
publicos de alta qualidade, saude e educacdo gratuita sdo caracteristicas chaves desse

desenvolvimento evolutivo.
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O programa da Noruega destaca-se como um paradigma de exceléncia em politicas sociais,
buscando proporcionar igualdade e bem-estar a sua populacdo. Ancorado em principios de
igualdade social, educacdo gratuita e uma rede robusta de servicos publicos, este sistema
reflecte 0 compromisso noruegués com a justica social e a criagdo de uma sociedade
inclusiva, (ANDERSEN, 2007, P. 18).

Ao analisar os programas sociais da Suécia, Brasil, México e Noruega, torna-se evidente que
cada pais adopta abordagens distintas, mas todas com o objectivo comum de promover o
bem-estar de suas populagdes. A diversidade desses modelos reflecte a necessidade de
adaptar politicas sociais as caracteristicas especificas de cada sociedade. Em comum, esses
programas destacam a importancia de equilibrar a provisdo de assisténcia imediata com
estratégias de longo prazo para combater desigualdades e melhorar indicadores sociais. Cada
programa desses paises oferece uma licdo valiosa; O modelo sueco destaca a eficacia de um
Bem-Estar Social amplo na promocao da igualdade; O Bolsa Familia no Brasil ilustra como
transferéncias condicionadas de renda podem combater a pobreza e melhorar a educacdo; O
prospera no México demostra como condicionalidades podem impulsionar mudancgas sociais
positivas; O sistema de Bem-Estar noruegués destaca a resiliéncia de uma abordagem

equilibrada e de alta qualidade.
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CAPITULO II: POLITICAS PUBLICAS E O SEU CONTRIBUTO NA MELHORIA
DA QUALIDADE DE VIDA DA POPULACAO NO MUNICIPIO DO BUCO - ZAU

2.1. Caracterizagdo do Municipio de Buco-Zau

O Municipio de Buco-Zau é um dos municipios da provincia de Cabinda, estando limitado
ao Norte com Municipio de Belize, a Sul com o Municipio de Cacongo, a Leste com RDC e
a Oeste pela Republica do Congo. Situa-se a 121 Km2 da cidade de Cabinda, (RELATORIO-
DIAGNOSTICO DA SITUACAO ECONOMICA E SOCIAL, 2023).

Ocupa uma area de 2115kmz2, cuja distribuicdo por comunas conforme abaixo designados:

= Necuto 697 km2

* Inhuca 378 km2
O Municipio possui trés (2) Comunas, comportando 168 aldeias/povoacdes, 9 Regedorias e
36 Sobados.

Segundo os dados obtidos no censo da populacdo e habitacdo realizada em 2014, mostram
que foram recenseadas no municipio de Buco-Zau cerca de 39.876 habitantes entre homens,

mulheres, criancas e idosos.
2.1.1. Contexto Local e a Sua Cultura

Segundo fontes histdricas, a area era predominada por elefantes, chamado em lingua fyote
“nzau”, local onde os antepassados buscavam por¢ao de carne de elefante, dando assim o

significado de Mbuco-Nzau.

Reza historia que os reis de Matchionzo e Mambinga, contrariando o rei Muanhema do

Dinge, entabularam relagdes com os europeus com intuito de ajuda-los em varios dominios.

Depois da instalacdo dos portugueses, desenvolveram na regidao o comércio, utilizando o rio
Luali como a principal via para 0 escoamento dos seus produtos. Assim, surgiram as
primeiras casas comerciais e 0 aumento consideravel de europeus na regido, facto que
comegou a suscitar uma resisténcia contra a penetracdo estrangeira, (RELATORIO-
DIAGNOSTICO DA SITUACAO ECONOMICA E SOCIAL, 2023).

Foi assim que o rei Muanhema tentou fechar o rio Luali derrubando arvores de maior
tamanho, para impedir o curso normal do rio, de modos a impedir a penetracdo. Mas, 0S
portugueses possuindo tecnologia mais avangada, conseguiram dominar completamente a
regido e instalaram o primeiro Posto Administrativo na Comuna de Necuto e Posteriormente

no Londo, actualmente cruzamento de Bata-Sano.

30



Nesta altura, desenvolveu-se em Cabinda, o cultivo de café, cacau e palmar, dando origem a
concentracdo de pessoas provenientes de todas as regides do pais, incluindo a de Cabo-
Verde, S&o Tome e Principe, como contratados que contribuiram para o desenvolvimento da
agricultura na regido. Assim surgiram as fazendas de Alzira da Fonseca, Izizaltina, Lucucuto,

Situlo, Quissamo, Pinto da Fonseca e tantas outras.

A cultura como area que se assegura a ética de um povo na conservagao de usos e costumes
deste mesmo povo, ela joga um papel preponderante no seio das comunidades entre a religido

e ndo so, reservando assim os estratos reais de uma nagéo.

Apesar de aglomerado de varios povos, essa ndo influenciou a cultura genuina da populacéo
de Buco-Zau. Desde os tempos remotos, a populacdo do referido municipio dedica-se mais

a actividade agricola e isto vem crescendo até aos tempos presentes.

Atendendo a cultura deste povo, é de salientar que o referido distrito apresenta habitos e
costumes que visam a coesdo social que é uma das ferramentas necessarias para se criar uma

cooperativa de qualquer ramo de actividade.

Na verdade, 0 povo carrega habitos que permite partilhar até os produtos do campo, e este
aspecto apresenta um espirito de solidariedade entre as partes que facilitam a cooperacao na
localidade. Se formos a verificar, antigamente os cacadores depois de realizarem a caca,
muitos destes repartiam com 0s que ndo possuiam meios nem habilidades de caca. O mesmo

acontecia com os agricultores e pescadores.

Predominam as tribos de Balinges, Bayombe e Bassudis, localizadas em varias artérias do
Municipio. A lingua materna é fyote, havendo apenas uma ligeira diferenca no
pronunciamento, mas o significado ndo altera. Entre as varias formas de expresséao cultural
do povo de Buco-Zau, a danga e a masica sdo 0s componentes mais importantes da cultura
tradicional.

No que diz respeito as dancas tradicionais, o0 Municipio abarca 45 grupos de dancas que
consistem na unido e ligacdo dos povos, e estas apresentam as seguintes variedades de

dancas: Libondo; Matchiatchia; Mayeye; Tshutha;

% Autoridades Tradicionais
O poder tradicional possui 168 povoac¢des com 508 autoridades tradicionais, distribuidas em
9 regedorias, 36 sobados, 12 coordenacOes de bairros, 129 chefes de aldeias, 55 chefes de

Zona, 11 ancidos, 113 conselheiros, 41 apeladores e 9 secretarios.
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Neste Municipio, as autoridades tradicionais desempenham um papel fundamental e tém
servido como incentivo a populacao para que exer¢cam determinada actividade, sobretudo no

ambito da agricultura.

As mesmas autoridades, sobretudo os sobados, servem de impulso e apelam a todo o
momento aos municipes no sentido de fomentar maior espirito de coesao social conforme
rege os seus rituais, (RELATORIO-DIAGNOSTICO DA SITUACAO ECONOMICA E
SOCIAL, 2023).

+« Situacdo de Religiao
Desde o tempo dos antepassados, sempre existiu apenas a Religido Catolica, ou seja, a Igreja
Catolica Apostdlica Romana que funcionava em toda extensdo do Municipio, mas depois de

algum tempo surgiram outras religides, dando um total de 17 igrejas a nivel local.

Segundo o que podemos constatar na localidade, existem algumas plantagdes a cargo das
igrejas e os seus dirigentes tém mostrado um papel fundamental incentivando os seus fies no
que tange a actividade agricola. Estas como outras formas que poderiamos apresentar
demonstram como a populacdo tem estado a trabalhar em unido desde os tempos dos seus

ancestrais.

+«» Desporto
O desporto no Buco-Zau é considerado divertimento, ou seja, esta agora desenvolvido por
ter individuos capazes de organizar actividades em todas as modalidades desportivas que sdo

uma das diversas formas de associagéo.

Assim, pode-se aproveitar da robustez de um individuo que pratica desporto para aumentar
a mao-de-obra nas actividades de campo, (RELATORIO-DIAGNOSTICO DA SITUACAO
ECONOMICA E SOCIAL, 2023).

2.1.2. Economia Local

O proposito de uma economia local é construir a capacidade econdmica de uma determinada
area para melhorar sua perspectiva econdémica e a qualidade de vida de todos. Este é um
processo pelo qual os parceiros pablicos, o sector empresarial e ndo governamental trabalha
coletivamente para criar condicdes melhores ao crescimento econdémico e geracdo de
emprego, (SWINBURN, et all, 2006, P.1.).
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O Municipio de Buco-Zau é tdo rico em recursos naturais, e que por este motivo muitos o
consideram como a grande fonte de abastecimento de produtos diversos em Vvarias regioes

da provincia de Cabinda.

Apesar de possuir tantos recursos, grande parte da populacéo é maioritariamente ocupada na
actividade agricola, sendo esta a mais relevante pelo que é a maior actividade econdémica e
tendo, por conseguinte a pratica da actividade pesqueira que também atrai grande parte da

populacéo.

Antigamente o governo era o0 melhor comprador dos produtos da localidade, mas com a sua
desisténcia, muitos produtos dos camponeses tém apodrecido sem que estes tenham uma
utilidade.

A sua base econdmica, abrange véarios sectores onde a madeira cerrada, assume um papel

preponderante.

Grande parte da populacéo se dedica a agricultura, foi concebido um balanco de identificagdo
e registo de familias camponesas e acompanhamento na preparacao de terras e sementeiras,
demonstracdo de técnicas, medicdo de areas semeadas, acompanhamento fenoldgico das
culturas e levantamentos de dados hidricos e venda de produtos agropecuarios nos mercados
do Municipio, (IDEM).

2.1.3. Potencialidades Locais

O Municipio esta potenciado em recursos hidricos, (rio luali, lucucuta, munzi, lubambi,
nfubo, chioango, chiaca, nhunca, etc.), recursos florestais (limbas, langui branco, longui
vermelho, livuiti, kdmbala, ndianumo, mbassé, menga menga, takula, ngulo mazi, tola
branco, tola chinfuca, etc.), recursos minerais (ouro, diamante, fosfato, betume, ferro, pedra
calcaria, etc.), recursos ndo renovaveis (petréleo). A fauna € rica em diversidade de animais

como gorila, chimpanzé, pacaga, elefante, javali, veado, macaco, entre outros, (IDEM).
2.1.4. Mercado de Trabalho e Produgéo Interna

O funcionamento do mercado de trabalho € de vital importancia para o desempenho de uma
economia. Niveis salarias, taxas de emprego e desemprego, desigualdades de renda,
incrementos de produtividade, bem como o grau de conflito entre os seus diversos actores,
sdo algumas das variaveis que, sob este enfoque, devem ser levadas em conta, (OLIVEIRA,
2007, P.2).
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O Municipio néo dispde de infra-estruturas que podem proporcionar emprego, porém, ha um
numero infimo de populares que se ocupam nas areas ligadas a Administracdo Local, Saude
e Educacdo. Entretanto, as actividades que mais predominam na Comuna proporcionando
oportunidades ocupacionais a maior parte da populacdo integra-se no sector primario da
economia, com destaque da agricultura, pesca, caca, extracdo de recursos naturais e no sector
(RELATORIO-DIAGNOSTICO DA SITUACAO

terciario, comércio e

ECONOMICA E SOCIAL, 2023).

outros,

O Municipio produz diversos tipos de produtos na regido tal como apresenta o quadro

abaixo:

Quadro 2- Producéo Interna do Municipio de Buco-Zau

N° Produtos Epoca de Colheita Zonas de maior Preco de Venda
producao
1 Abacates Comuna de Necuto 1000,00/monte
2 Abacaxi Todo ano Toda extensao do 700,00/cada
Municipio
3 Banana Nas nove (9) 1300,00/cacho
Regedorias de
Municipio
4 Batata Janeiro, Fevereiro e Comuna de Necuto 4500,00/saco
Marco
5 Batata Inhami Janeiro, Fevereiro e Toda ext_erllsgo do 500,00/monte
Marco Municipio
6 Dedém Maio a Agosto Toda ext_er,]sfao do 50,00/monte
Municipio
7 Horticolas Junho a Setembro Comuna de Nhuca 600,00/unidade
8 Safus Toda Ex?eps_ao do 500/monte
Municipio

Fonte: Administracdo Municipal de Buco-Zau, 2023

2.1.5. Situacdo Econdmica e Social do Municipio

No presente sub-epigrafe serdo destacadas informacdes relacionadas a situacdo econdmica e

Social do Municipio de Buco-Zau.
2.1.5.1. Situacdo Econdmica

A secretaria Municipal do Desenvolvimento Economico, constitui o elemento fundamental
da criacdo de estruturas economicas modernas devido a sua influéncia significativa na

estruturagéo do territorio e da populagéo, na criacdo das empresas e empregos.
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Segundo os dados obtidos do censo populacional e habitagdo, relatam que a taxa de
desemprego no municipio de Buco-Zau, ronda em torno dos 19% sendo a populacéo
economicamente activa constituida por cerca de 7999 habitantes e desempregada 1449,
(INE, RGPH 2014, RESULTADOS DEFINITIVOS).

s Comércio
No sector de comércio, destaca-se a presenca de alguns comerciantes detentores de lojas,
cantinas e quiosques que tém feito chegar os bens da primeira necessidade as populagdes.
Entretanto, o municipio controla 97 comerciantes dos quais 39 legais e 58 ilegais,
(RELATORIO-DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ECONOMICA E SOCIAL, 2023).

¢ Industria
E sabido que a indUstria transformadora é uma das trés pecas fundamentais de um processo
sustentado de diversificacdo de qualquer economia, sendo necessario encontrar-se 0 modelo
certo, a estratégia adequada e as politicas mais eficazes para o seu empoderamento. No
municipio ndo tem nenhuma inddstria transformadora, excepto as serragdes que tem como

papel de serrar a madeira.

< Agricultura
A agricultura é um dos sectores de maior importancia no mundo e, em muitos paises, 0 sector
dominante. A agricultura é também estruturante de modo que os papeis respectivos dos
homens dependem igualmente do tipo e da natureza da producdo agricola, (JUNIOR, 2007,
P.1).

O tipo de agricultura praticada no Buco-Zau tem sido maioritariamente de subsisténcia,
embora existam algumas iniciativas de cooperativas, mas ndo satisfazem a demanda e nem
é industrializada, (IDEM).

Os municipes enfrentam dificuldades no processo agricola, devido as ameacas enfrentados
pela invasdo dos animais que destroem as plantacfes. Esta situacdo forca os moradores a
praticarem agricultura nas proximidades de suas residéncias, o que ndo € ideal e diminui a

produtividade.

s Pesca
O municipio conta com alguns rios onde sdo desenvolvidas as praticas pesqueiras como
subsisténcia das comunidades locais, devido a abundancia de recursos hidricos, 0s

pescadores locais dependem desses recursos para obter seu sustento, capturando uma
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variedade de peixes que sdo consumidas localmente e também comercializadas em mercados
regionais, (IDEM).

% Hotelaria e Turismo
Dados da secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Produtivo, apontavam que
0s servicos de hotelaria do municipio séo prestados por um hotel denominado Nhumba, trés
pensbes: Ta4 Minguito, Fernando Nkuanga e Martinho Quiyimbo, e ainda estdo em

construgdo um hotel e duas pensoes.

O turismo é a actividade que as pessoas realizam durante suas viagens e permanéncia em
lugares distintos dos que vivem, por um periodo de tempo inferior a um ano consecutivo,
com fins de lazer, negocios e outros, (OMT/NU, 2001, P.1). Buco-Zau apresenta condi¢des
favoréveis para este sector, uma vez possuindo a floresta de Maiombe considerada como

uma das sete maravilhas de Angola, (IDEM).
2.1.5.2. Situacao Social

O municipio de Buco-Zau enfrenta varios problemas de carris social que posteriormente se

desdobram e déo origem a outros problemas de natureza econémica.

Sendo o desemprego uma realidade presente em localidades sobretudo rurais, onde prevalece
0 subdesenvolvimento, o municipio em questdo ndo foge a regra. Um dos problemas sociais
identificados na regido e que assola grande parte do municipio é a pobreza que rege nas suas
mais variadas vertentes, (RELATORIO-DIAGNOSTICO DA SITUACAO ECONOMICA
E SOCIAL, 2023).

¢ Educacao
De acordo com a secretaria municipal do desenvolvimento economico, relata que o
municipio de Buco-Zau conta com 66 escolas, sendo 60 publicas do ensino primario, 2
escolas comparticipadas, 3 publicas do | ciclo de ensino secundario e uma escola publica de
ensino secundario do Il ciclo. O desafio de momento no Buco-Zau é levar o ensino medio a
comuna de Necuto, ja que os alunos que terminaram a 92 classe ficam impedidos de progredir
os estudos, (IDEM).

% Saude
O municipio conta com trés hospitais de dimens6es médias estando distribuidas na comuna

sede, sede do Nhuca e sede do Necuto. Também conta com hospital de grande dimenséo

regional de Alzira da Fonseca. Para além dos 7 postos de saldes distribuidos em aldeias.
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Controla cerca de 118 trabalhadores, sendo 15 médicos (11 cubanos 2 coreanos e 2
angolanos), (IDEM).

% Agua e Energia
A 4gua utilizada pela maior parte da populagdo do municipio do Buco-Zau, apresenta 0s
critérios basicos minimos de consumo. Apesar de uma grande quantidade de agua consumida
nas zonas provem dos rios e lagoas, 0 abastecimento da agua é feita através de ETA, e 0s
sistemas de abastecimento de &gua potavel ndo funcional como tal, (RELATORIO-
DIAGNOSTICO DA SITUACAO ECONOMICA E SOCIAL, 2023).

+ Habitacéo

As condicbes das moradias em Buco-Zau sdo inadequadas, com muitas casas em estado
precéario. Ha uma necessidade de melhorar a infraestrutura habitacional para garantir uma

melhor qualidade de vida para os moradores.

¢+ Telecomunicacdes e Transporte
A comunicagdo no Municipio de Buco-Zau apresenta um padrdo favoravel e acessibilidade

em diferentes redes até as estrangeiras.

Nota-se que a disponibilidade de meios de comunicacdo facilita a vida dos turistas como
toda populacdo, e estes possuem telefones que o0s permitem entrar em contacto a qualquer

momento.

Na regido, encontra-se uma agéncia da UNITEL que fornece telefones e outros meios de
comunicacdo. E pode se observar um avancgo satisfatorio na agéncia de telefonia mdvel,
(RELATORIO-DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ECONOMICA E SOCIAL, 2023).

Ha caréncia de infra-estruturas e os proprietarios das cargas escoam 0s seus produtos pelos
meios possiveis, a um custo geralmente muito elevado. A EDA ndo possui um meio de
transporte que serviria de apoio para o desenvolvimento das actividades do campo para
facilitar os municipes no sentido de nao se deslocarem a custos mais altos para a comuna

com maior indice de producgéo agricola.

Por ndo haver meios de transportes puablicos que ajudam o escoamento da producdo local
levando a deterioracdo rapida dos produtos, o Municipio tem enfrentado grandes
dificuldades no que diz respeito ao transporte. As vias estdo em estado precario, dificultando

o0 deslocamento tanto de dentro do municipio quanto para outras localidades. Esta situacéo
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compromete ndo sé a mobilidade dos municipes, mas também o acesso a bens e servicos
essenciais, (IDEM).

¢ Educacéo

O desemprego é uma questdo critica em Buco-zau. A falta de oportunidades de trabalho
afecta negativamente a economia local e a qualidade de vida dos municipes, necessitando de

iniciativas que promovam a criacdo de empregos e a capacitacdo profissional.

% Saneamento Bésico
O municipio enfrenta varias debilidades que incluem acesso a agua potavel, falta de sistemas
de colecta e tratamento de esgoto, disposicdo inadequada de residuos solidos e falta de
controle de vetores de doencas. Para melhorar a situacdo, seriam necessarios investimentos
em infra-estruturas, politicas publicas eficazes e educacdo da sobre praticas de higiene e
saneamento, (RELATORIO-DIAGNOSTICO DA SITUACAO ECONOMICA E SOCIAL,
2023).

2.1.6. Dificuldades Vividas pelos Municipes

De acordo com a pesquisa de campo, 0 municipio de Buco-Zau enfrenta uma série de
desafios que impactam directamente a qualidade de vida de seus habitantes. Apesar de
algumas melhorias em certas areas, ainda persistem dificuldades comprometendo o

desenvolvimento socioecondmico da regido.

¢+ Acesso a Bens e Servicos
A aquisicdo de bens e servicos no municipio € um desafio constante. A falta de
infraestruturas adequada e a precaridade dos servigos oferecidos dificultam a vida dos
cidaddos. Ha apenas dois servico bancario e um ATM fixo, o que complica especialmente

durante os finais de més, quando a demanda por servicos financeiros aumenta.

A situacdo de agua potavel no municipio € critica. A escassez de dgua potavel compromete
a saude publica e a higiene, sendo uma das principais preocupagdes dos moradores. A
resolucéo deste problema é vital para garantir a sobrevivéncia e o bem-estar da populagéo.
Quanto a saude no municipio encontra-se relativamente normalizada, além do hospital
municipal que ndo € suficiente para aguentar a demanda, o hospital Alzira da Fonseca
encontra-se reabilitado que atende parte das necessidades da populacdo. Apesar das
melhorias, ainda ha limitaces na capacidade do hospital de fornecer cuidados abrangentes,
indicando a necessidade de mais investimento e recursos. O sector educacional encontra-se

normalizada, conseguindo atender parte das necessidades da populacdo, embora haja a
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necessidade de investimento nessa area para dinamizar este sector sendo um dos pilares para

o desenvolvimento de qualquer localidade.

«» Agricultura
As actividades agricolas sdo essenciais para a subsisténcia da populacdo de Buco-Zau, mas
estdo ameacadas pela invasao de animais que destroem as plantagdes. Esta situacéo forca os
moradores a praticarem agricultura nas proximidades de suas residéncias, 0 que néo é ideal

e reduz a produtividade.

+ Habitacéo
As condig¢des das moradias em Buco-Zau sdo inadequadas, com muitas casas em estado
precario. Ha uma necessidade de melhorar a infraestrutura habitacional para garantir uma

melhor qualidade de vida para os moradores.

< Transporte
A populacdo enfrenta sérias dificuldades no que diz respeito ao transporte. As vias estdo em
estado precario, dificultando o deslocamento tanto dentro do municipio quanto para outras
localidades. Esta situacdo compromete ndo sé a mobilidade dos municipes, mas também o

acesso a bens e servigos essencias.

< Emprego
O desemprego € uma questdo critica em Buco-zau. A falta de oportunidades de trabalho
afecta negativamente a economia local e a qualidade de vida dos municipes, necessitando de

iniciativas que promovam a criagdo de empregos e a capacitacdo profissional.
2.2. Descricao do Programa Kwenda

O Programa Kwenda é Dirigido por uma Comissao Intersectorial, coordenada pela Ministra
do Estado para a Area Social, coadjuvada pelos Ministros da Accdo Social, Familia e
Promocdo da Mulher e da Administracdo do Territério, implementado pelo Instituto de
desenvolvimento Local — FAS, agéncia governamental, doptada de personalidade juridica,
autonomia financeira e promocgdo do desenvolvimento sustentavel das comunidades,
(RELATORIO ANUAL DO PROGRAMA KWENDA, 2022, P.9).

Com foco inicial nas zonas urbanas e visando preparar o pais para o fim dos subsidios aos
combustiveis, foi redirecionado ainda em 2020 para agregados pobres e vulneraveis de zonas
rurais para responder as necessidades da pobreza extrema e aumentar a capacidade aquisitiva

e financeira das familias, fornecendo apoio em renda e meios de producéao a familias pobres.
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Desenhado para ser implementado em quatro anos entre (Julho 2019 — Outubro 2023), esta
em aprovacdo uma extensao do seu periodo de execucéo até Outubro de 2024. O periodo de
extensdo visa continuar a promover medidas de proteccdo social em grupos em situagéo de
vulnerabilidade, alargando deste modo a sua abrangéncia geogréfica e testar modelos de
implementacao em zonas urbanas. O Programa conta com um financiamento de 420 milhdes
de dolares americanos, dos quais 320 milhGes provenientes de um crédito do Banco Mundial
e 100 milhdes do Governo de Angola, prevé neste periodo, beneficiar 1.608.000 agregados
familiares através da implementacio de quatro componentes, (RELATORIO ANUAL DO
PROGRAMA KWENDA, 2022, P.9):

Componente 1: Transferéncias Sociais Monetarias (TSM)
Componente 2: Incluséo Produtiva (IP)

Componente 3: Municipalizagdo da Accéo Social (MAS)
Componente 4: Cadastro Social Unico (CSU)

% Transferéncias Sociais Monetarias

As transferéncias sociais monetarias dizem respeito a programas de transferéncias ou
prestacdes sociais ndo contributivas, regulares ou Unicas, geralmente destinadas a pessoas
em condicdo de pobreza e vulnerabilidade a choques socioecondémicos, ambientais,
demogréaficos ou mesmo juridico-legais e que integram o sistema de proteccdo social. Elas
sdo instrumentos complementares da politica de proteccao social e podem assumir a forma
de vouchers, dinheiro por trabalho, de modo condicionado ou ndo, sendo esta Ultima a
modalidade adaptada pelo Programa Kwenda, isso é, ndo se exige qualquer contraprestacdo
ao beneficiario, (RELATORIO ANUAL DO PROGRAMA KWENDA, 2022, P.9).

+« Inclusdo Produtiva
A componente inclusdo produtiva, trata-se da inclusdo de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade econémica no mundo do trabalho, diminuindo a sua exclusdo social e
aumentando a produtividade do pais. E um tema cada vez mais presente no ambito
internacional e nas ac¢des governamentais e de organizacOes da sociedade civil, na medida
em que o aumento do nivel de renda pela via do trabalho é fundamental para a reducdo de

pobreza e da exclusdo social.

A Inclusdo Produtiva reveste diferentes formas, a mais conhecida é a da insercdo no mercado
de trabalho. O Kwenda promove programas e projectos, cujas actividades principais sdo o

suporte dos grupos de pessoas vulneraveis, sobretudo mulheres e jovens, para o inicio de
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uma actividade geradora de algum rendimento ou suporte a uma actividade produtiva
(agricultura, pesca, criacdo de animais, producao de mel, caixas comunitarias, transformacao

de produtos e formagdo em competéncias profissionais diversas).

As actividades de Inclusdo Produtiva asseguram e ajudam os beneficiarios a melhorar as
suas condicdes socioecondmicas. E desejavel que as TSM sejam, por isso, acompanhadas de
um conjunto integrado de medidas de inclusdo produtiva destinadas a avaliar varios
constrangimentos que impendem os pobres de aumentar as suas actividades econémicos,
(RELATORIO ANUAL DO PROGRAMA KWENDA, 2022, P.9).

% Municipalizacdo da Acc¢do Social

A componente de Municipalizacdo da Acc¢do Social tem como objectivo principal reforcar a
proteccdo social das familias em situacdo de pobreza e vulnerabilidade, desenvolvendo
acc¢des de prevencdo de risco social, prote¢do e promocao da inclusdo social nos municipios,
no ambito de accBes de investimento continuado em capital humano. Ela visa a aproximacao
dos servigos sociais basicos as comunidades através de um leque de ac¢bes que incluem
formacdo e informagdo no ambito da prevengdo de riscos sociais, assim como
encaminhamento e solucéo de situagdes de vulnerabilidade social no &mbito da proteccéo e
da promogdo, (RELATORIO ANUAL DO PROGRAMA KWENDA, 2022, P.9).

% Cadastro Social Unico
O Kwenda pretende fortalecer o Cadastro Social Unico (CSU), que foi instituido pelo
Decreto Presidencial 136/19 de 5 de Maio. Pretende-se que seja um instrumento nacional de
admissdo, divulgacao e disseminacdo de potencial elegibilidade para todos os programas da

accdo social a nivel nacional, evitando a duplicacdo de respostas.

O CSU para cumprir integralmente a funcdo indicada no Decreto da sua criacdo, necessita
de uma plataforma interconectada a diferentes sistemas de informagé&o sobre protecgéo social

em distintos locais e instituicGes, com base uma linguagem comum, (IDEM).
2.2.1. Programa Kwenda no Municipio de Buco — Zau

O sistema fiscal de um estado consiste em um balanco entre receitas e despesas. As receitas
sdo maioritariamente geradas por meio de impostos, enquanto as despesas incluem, entre

outras, as transferéncias publicas.

As transferéncias do Estado as familias sdo pagamentos directos ou indirectos feitos pelo
governo para individuos ou familias sem que haja uma contrapartida de trabalho ou servicos.

Esses pagamentos sdo projectados para atingir diversos objectivos sociais e econdmicos.

41



Essas transferéncias sdo de diferentes formas, como directas que podem incluir:
transferéncias sociais monetarias, bolsas de estudos, subsidios de desempregos, pensdes e
aposentadoria e, indirecta que incluem: subsidios a servicos publicos, programa de educagédo
e saude gratuito, (ROMER, 2011, P.14).

De acordo com a secretaria municipal da ac¢do social, antigos combatentes, turismo, cultura,
juventude e desporto e, o responsavel do kwenda em cabinda, o programa kwenda tem como
objectivo principal mitigar o impacto da pobreza e vulnerabilidade que afecta uma grande
maioria dos agregados familiares do pais, proporcionando melhores condi¢fes de vida a
essas familias, alcancando um vasto nimero de individuos em situacao de risco. Para se
tornar elegivel a receber assisténcia do programa, uma familia deve estar em condicdo de
comprovada auséncia ou insuficiéncia de meios de subsisténcia e vulnerabilidade extrema,
assim sendo, sdo elegiveis a receberem as transferéncias sociais monetarias, maes chefes de
familias, vilavas, idosos, pessoas com deficiéncia, albinismo, mulheres e raparigas em
situacdo de vulnerabilidade, incluindo maes solteiras e vitimas de violéncias. A
implementacdo do programa e feita como o apoio de diversas entidades, como
administragdes municipais, coordenagdes de bairro/aldeias e igrejas, que actuam como

parceiros fundamentais para a execucdo eficaz das ac¢Bes propostas.

A avaliacdo da qualidade de vida das familias beneficiarias no Municipio de Buco — Zau
antes e depois de receberem as transferéncias mostra um balango positivo. Muitas familias
no municipio conseguiram aumentar seu poder de compra, criaram pequenos negécios,
supriram necessidades como servi¢os publicos voltadas a saude, educacéo e habitacdo, o que
indica uma melhoria significativa nas suas condi¢Ges de vida. No municipio de Buco — Zau,
o valor transferido pelo programa é de 25.500 kz trimestralmente, com a possibilidade de
um pagamento de seis meses na primeira prestacdo, totalizando 51.000 kz e o pagamento
total das transferéncias sociais e de 102.000kz. Esses valores tém sido cruciais para auxiliar
as familias a enfrentar suas dificuldades financeiras, permitindo-lhes alcancar uma

estabilidade economica e social maior.
2.2.2. Analise de Dados e Interpretacdo dos Resultados

Tendo em conta o tema em estudo, elaborou-se questionarios dirigida as familias
beneficiarias, com objectivo de analisar o contributo das transferéncias sociais monetarias

do programa kwenda no Municipio do Buco — Zau.
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O universo de estudo esta constituido por um total de 3.973 beneficiarios no municipio de

Buco-Zau, destes tomou-se uma amostra de 381 beneficiarios (45 homens e 336 mulheres).

Para procedermos com a analise e interpretacdo dos resultados vamos apresentar o perfil dos

beneficiarios.

Tabela 01: Distribuicéo dos Beneficiarios por género e Faixa etaria

ITEM GENERO TOTAL
MASCULINO FEMININO
Freq % Freq % Freq %
18 a 34 anos - - 85 22,3 85 22,3
35 a 45 anos 25 6,6 86 22,6 111 29,2
Mais de 45 anos 20 5,2 165 43,3 185 48,5
Total 45 11,8 336 88,2 381 100

Fonte: Pesquisa de Campo, 2024

Com relacdo ao género, a tabela 01 mostra que 88,2% dos beneficiarios sdo do género
feminino e, 11,8% do género masculino, essa grande diferenca é explicada por causa da
maior parte dos beneficiarios serem mulheres e, também pela maior presenca da
vulnerabilidade que esta ligada ao género feminino, com maior incidéncia a mées chefes de
familia, viGvas e idosas, nota-se também que ha maior vulnerabilidade na faixa etaria dos 45

anos em diante.

Grafico 01: Nivel Académico

- 6,8%

= Analfabetos = Basico Médio

Fonte: Pesquisa de Campo, 2024

No grafico 01 podemos constatar que no municipio de Buco-Zau, 74,3% dos beneficiarios
sdo analfabetos, 18,9% tém o ensino de base e apenas 6,8% dos beneficiarios tém o ensino

médio concluido.
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Tabela 03: Agregado Familiar

Agregado GENERO TOTAL
Familiar MASCULINO FEMININO
Freq % Freq % Freq %
0 a2 Filhos 8 2,1 63 16,5 71 18,6
De 3 a5 Filhos 23 6,1 140 36,7 163 42,8
Mais de 6 Filhos 14 3,7 133 34,9 147 38,6
Total 45 11,8 336 88,2 381 100

Fonte: Pesquisa de Campo, 2024

Com relacéo ao agregado familiar, a tabela 03 mostra uma maior incidéncia aos beneficiarios
com 3 a 5 filhos com 42,8%, 38,6% dos beneficiarios com mais de 6 filhos e 18,6% com 0
a 2 filhos.

Gréfico 02: Canal de Divulgacao do kwenda

=N

70,6%

= Familiar = Adm.Municipal Coordenacdo Bairro/Aldeia
Fonte: Pesquisa de Campo, 2024
O gréfico 02 ilustra que 70,6% dos beneficiérios ficaram a saber sobre o programa atraves
das coordenag6es dos Bairros/Aldeias, sendo que 10,5% tomaram conhecimento sobre o

mesmo programa por intermédio da Administracdo Municipal e 18,8% tomaram o

conhecimento através dos seus familiares.
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Tabela 04: Duvidas sobre o Kwenda

Respostas GENERO TOTAL
MASCULINO FEMININO
Freq % Freq % Freq %
Sim 45 11,8 336 88,2 381 100
Nao - - - - - -
Total 45 11,8 336 88,2 381 100

Fonte: Pesquisa de Campo, 2024

A tabela 04mostra que 100% dos beneficiarios tinham dividas sobre o que era o kwenda
antes da sua implementacdo, porque para a populacdo era uma novidade, facto esse que

levantou muitas ddvidas antes de serem efectuado os primeiros pagamentos das
transferéncias sociais monetarias.

Graéfico 03: Situacéo financeira dos beneficiarios

- ‘

= Normal = Precdria Mais Precdria

Fonte: Pesquisa de Campo, 2024

Com relacdo ao gréafico 03 podemos constatar que antes dos beneficiarios receberem as
transferéncias sociais monetarias, 23,6% tinham uma situacdo financeira normalizada,
enguanto que 57% dos beneficiarios tinham uma situacdo financeira precaria e 19,2% dos

beneficirios viviam com uma situacdo financeira mais precaria ainda.
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Graéfico 04: Forma de pagamento

—

= Em dinheiro = Cartdo Multicaixa

Fonte: Pesquisa de Campo, 2024

O gréfico 04, mostra a forma de pagamento das transferéncias monetarias, sendo que 81,8%
com dinheiro e 18,1% com cartdo multicaixa. Essa alta percentagem de pagamentos com
dinheiro é explicado devido ao facto da maior parte dos beneficiarios serem idosos e o0 que

facilitaria na utilizag&o do dinheiro.

Grafico 05: Avaliacdo da Satisfacao

-~ —

= Mais/Menos Satisfeito = Satisfeito = Muito Satisfeito

Fonte: Pesquisa de Campo, 2024

Depois do pagamento as familias beneficiarias, o grafico 05 ilustra que 68,2% dos
beneficiarios sentiram-se satisfeito com os pagamentos efectuado, enquanto que 17,8%
sentiram-se mais ou menos satisfeitos e 13,9% dos beneficiarios sentiram-se muito satisfeito.
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Tabela 05: Como os beneficiarios utilizaram o dinheiro

Respostas GENERO TOTAL
MASCULINO FEMININO
Freq % Freq % Freq %
Despesas com 14 3,7 105 27,6 119 31,3
Alimentos

Despesas para Bem 12 3,1 150 39,4 162 42,5
Estar e Utensilios

Despesas em 19 49 81 21,3 100 26,2
Servigos Publicos
Total 45 11,8 336 88,2 381 100

Fonte: Pesquisa de Campo, 2024

A tabela 05 ilustra que ap0s o pagamento aos beneficiarios, 26,2% destinaram 0s seus gastos
a despesas em servigos publico, enquanto que 42,5% dos beneficiarios tiverem as suas
despesas alocadas para bem-estar e utensilios e, 31,3% destinaram as suas despesas para
alimentacéo.

Gréafico 06: Decisao sobre uso de Dinheiro

1,3%

= Beneficidrios = Esposa Filhos

Fonte: Pesquisa de Campo, 2024

No grafico 06, expde que aproximadamente metade dos beneficiarios tomaram deciséo
prépria na utilizagdo do dinheiro, ao passo que 15% das decisdes foram tomadas pelos filhos
e 1,3% pelas esposas.
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Tabela 06: Rendimento

Respostas GENERO TOTAL
MASCULINO FEMININO
Freq % Freq % Freq %
Sim 33 8,7 281 73,6 314 82,3
Né&o 12 3,1 55 14,4 67 17,5
Total 45 11,8 336 88 381 100

Fonte: Pesquisa de Campo, 2024

De acordo com a tabela 06, 82,3% dos beneficiarios responderam sim ao questionario
dizendo que o rendimento tem sido suficiente para suprir as suas despesas com alimentacéo,
servicos publicos e bem-estar e utensilios, enquanto que 17,5% dos inquiridos responderam

ndo, dizendo que o rendimento ndo tem sido suficiente.

Graéfico 07: Poupanca dos beneficiarios Graéfico 08: Negdcio dos beneficiarios

= Sim = N3o = Sim = Ndo
Fonte: Pesquisa de Campo, 2024 Fonte: Pesquisa de Campo, 2024

O comportamento dos beneficiarios foi dividido em duas partes, primeiro avaliando a
capacidade dos beneficiarios relativamente a poupanca feita depois de receberem as
transferéncias sociais monetérias e, a segunda, verificar se os beneficiarios foram capazes de
abrir um negdcio. O grafico 07 mostra que 53,2% dos beneficiarios conseguiram fazer uma
poupanca, enquanto que 46,2% nao foram capazes. Relativamente ao grafico 08, consegui-
se notar que, 53,2% das familias depois de terem criado as poupangas, conseguiram abrir

negocios, enquanto que 46,2% dos beneficiarios ndo o fizeram.
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Grafico 09: Satisfacdo Geral

—

= Sim = Ndo

Fonte: Pesquisa de Campo, 2024

Apos as perguntas que visavam avaliar se 0s beneficiarios foram capazes de fazer poupanga
e, posteriormente criarem 0s seus negocios, uma ultima questdo foi feita para verificar a
satisfacdo geral dos beneficiarios. De acordo com o grafico 09, podemos notar que 81,9%
dos beneficiarios responderam de forma positiva, dizendo sim, que as transferéncias sociais
monetérias recebidas, impactou significativamente na melhoria da qualidade de suas vidas

e, 18,1% dos beneficiarios responderam de forma negativa dizendo que nao.

2.3. Contributo do Programa Kwenda na Melhoria da Qualidade de Vida da Populagéo
do Municipio de Buco-Zau

As politicas pablicas voltadas ao programa kwenda tém sido amplamente reconhecidas como
uma ferramenta eficaz para combater a pobreza e melhorar a qualidade de vida das
populacBes vulneraveis. No municipio de Buco-Zau, o programa representa uma esperanca
para muitas familias que lutam diariamente para sobreviver. Assim sendo, o contributo das
politicas publicas do programa kwenda na melhoria da qualidade de vida da populagédo do

municipio de Buco-Zau reside em:
a) Aumento do Poder de Compra

Aumento do poder de compra, refere-se a quantidade de bens e servigcos que podem ser
adquiridos com uma determinada quantidade de moeda, (SAMUELSON & NORDHAUS,
2009, P.15).

As transferéncias sociais monetarias do programa kwenda, tém um impacto directo no
aumento do poder de compra das familias, constatado na (tabela n® 05) 31,3% dos

beneficiarios em Buco-Zau com o auxilio financeiro, destinaram os gastos para alimentacéo,
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42,5% gastos com bem-estar e utensilios e 26,2% com gastos em servicos publicos,

melhorando assim suas condicGes de vida e reduzindo a vulnerabilidade econdémica.
b) Diminuicdo da Pobreza

A diminuicdo da pobreza refere-se a reducdo do nimero de pessoas vivendo em condicdes
de extrema pobreza, onde sdo incapazes de satisfazer necessidades basicas como
alimentacdo, habitacdo, educacdo e salde. Esse processo envolve o aumento da renda,
melhoria no acesso a servicos basicos e a implementacdo de politicas econdmicas e sociais
eficazes, (TODARO & SMITH 2015, P.23).

A diminuicdo da pobreza é um dos objectivos centrais do programa kwenda. As
transferéncias sociais fornecem uma renda adicional que permite as familias beneficiarias
atender suas necessidades béasicas, como alimentacdo, salde e educagdo, 82,3% (tabela n°
06) dos beneficiarios relatam que o rendimento tem sido suficiente, 81,9% (grafico n°09)

sentiram melhoria significativa em suas vidas.
¢) Criacdo de Pequenos Negbcios

A criacdo de pequenos negocios refere-se ao processo de criacdo e administracdo de uma
atividade econémica de pequena escala que pode ser conduzida como um empreendimento
individual. 1sso pode incluir trabalhadores autbnomos, ou pequenos empreendedores que
oferecem produtos ou servicos, (SCHILLER, 2016, P.120).

O programa kwenda na sua componente de transferéncias sociais monetarias tém
incentivado a criacdo de pequenos negocios em Buco-Zau. 53,2% (grafico n° 08) das familias
beneficiadas utilizam o auxilio financeiro como capital inicial para iniciar pequenos
negocios, gerando renda e promovendo a sustentabilidade econdémica. Esses novos negocios
ndo apenas melhoram a condicédo financeira das familias, mas também contribuem para o

desenvolvimento econdmico local.
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CONCLUSAO

Para concluir o presente trabalho, tendo em conta o tema em estudo, o problema e dos
objectivos levantado, vale relembrar que as politicas publicas voltadas para o programa
kwenda tém como objectivo mitigar o impacto da pobreza e vulnerabilidade, que afecta uma
grande maioria dos agregados familiares do pais, a fim de proporcionar melhores condigdes

de vida as mesmas. Depois da andlise feita, conclui-se que:

e O programa kwenda tem como objectivo principal mitigar o impacto da pobreza e
vulnerabilidade que afecta uma grande maioria dos agregados familiares do pais,
proporcionando melhores condicOes de vida a essas familias, alcangando um vasto
nimero de individuos em situacdo de risco. Para se tornar elegivel a receber
assisténcia do programa, uma familia deve estar em condicdo de comprovada
auséncia ou insuficiéncia de meios de subsisténcia e vulnerabilidade extrema, assim
sendo, s@o elegiveis a receberem as transferéncias sociais monetérias, maes chefes
de familias, vilvas, idosos, pessoas com deficiéncia, albinismo, mulheres e raparigas
em situacdo de vulnerabilidade, incluindo mées solteiras e vitimas de violéncias.

e A faixa etaria com maior nimero de beneficiarios esta inserida num intervalo de 45
anos em diante (tabela n® 01) e 18,9% dos beneficiarios tem apenas o ensino de base
(tabela n° 01).

e Antes do programa, 57% (grafico n® 03) dos beneficidrios tinham uma situacéo
financeira precaria. Apos o recebimento das transferéncias, houve uma melhoria
significativa, com 68,2% (grafico n® 05) relatando satisfacdo com os pagamentos e
83,2% (tabela n° 06) afirmando que o rendimento foi suficiente para cobrir despesas
béasicas. E ao que se refere a questdes de poupanca 53,2% (grafico n° 07) conseguiram
criar poupanca e posteriormente abriram os seus negdécios correspondendo a 53,2%
(gréfico n° 08).

e Quanto a satisfacdo dos beneficiarios de modo geral 81,9% (gréafico n° 09) sentiram
uma melhoria significativa em suas vidas, comparando relativamente antes de
receberem as primeiras transferéncias sociais monetéarias.

e Apesar dos municipes viverem ainda muitas dificuldades de ordem econdmica e
social, o programa kwenda, na sua componente de transferéncias sociais monetarias,
tem sim contribuido na reducdo da pobreza e vulnerabilidade, por permitir que os
beneficiarios através do rendimento recebido aumentarem o seu poder de compra,
abrirem os seus negdcios e suprir as necessidades bésicas, confirmando assim a
hipotese.
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SUGESTOES

Um estudo contribui de forma significativa para a sociedade se 0 mesmo for aplicado. Assim,

a luz da concluséo e da problematica que foi apresentado suguere-se o seguinte:

e Que 0 governo continue adoptar programas de proteccdo social, para além do
Kwenda, visto que o mesmo tem contribuido para reducdo da pobreza e
municipalizacao da ac¢do social;

e Que 0 FAS estabeleca um convenio com varios Bancos, ndo apenas com um,
conforme aconteca agora, para facilitar o registo dos beneficiarios;

e Criacdo de um gabinete de representacdo do FAS a nivel do Municipio, para facilitar

a interracdo com 0s municipes;

52



Dificuldades Encontradas
Durante a elaboracao do presente trabalho, encontrou-se algumas dificuldades tais como:

¢ Dificuldade de acesso ao campo de estudo devido a péssima condicdo das estradas;
e Dificuldade de acesso em residéncia dos beneficiarios;
e Desconfianga por parte dos beneficiarios;

e Indisponibilidade de alguns beneficiarios para responder ao questionario elaborado
ou aplicado;
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