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1. RESUMO EXECUTIVO

O Governo de Angola (GoA) esta a desenvolver um novo modelo de crescimento socioecondémico,
mais inclusivo, baseado na protecg¢do social dos mais pobres e vulneraveis, ao mesmo tempo que
apoia a diversificacdo da economia. O modelo existente, baseado na riqueza petrolifera, atingiu
os seus limites, no que concerne a reducdo da pobreza e a promocdo da prosperidade partilhada.
Para apoiar este novo modelo de desenvolvimento, o GoA iniciou o desenvolvimento de um
Sistema de Proteccdo Social, orientado para o combate a pobreza, que estd a apoiar as familias
mais pobres e vulnerdveis, na gestdo e reforco dos seus investimentos em capital produtivo e
humano.

Neste contexto, o GoA recebeu do Banco Mundial (BM) um empréstimo no valor de USS$ 320
milhGes para implementar o Programa de Fortalecimento da Proteccdo Social - KWENDA (Projecto
P169779), cujos objectivos sdo de reforcar a capacidade do Sector de Proteccdo Social, para
implementar medidas de mitigacdo da pobreza, de curto e médio prazo, que: (i) permitam
aumentar a capacidade aquisitiva e financeira das familias, com o provimento de uma renda
mensal para familias pobres, em areas seleccionadas e que (ii) ajudem a estabelecer um Sistema
Nacional de Proteccdo Social eficaz.

O Projecto de Fortalecimento do Sistema Nacional de Proteccao Social - KWENDAZ2, foi aprovado
pelo Banco Mundial em Julho de 2019 e tornou-se efectivo no final de Janeiro de 2020, tendo as
intervencoes de terreno iniciado em Maio do referido ano. A data de conclusdo estd prevista para
o final de Outubro de 2023. O Projecto é coordenado por uma Comissao Intersectorial, presidida
pela Ministra de Estado para Area Social e a sua implementacdo estd a cargo do Instituto de
Desenvolvimento Local-FAS, IDL-FAS.

O GoA, considera o PFPS-KWENDA como um Projecto estratégico para a mitigacdo e reducdo da
pobreza e da vulnerabilidade no Pais. A realizacdo desta visdo do Governo, tem exigido a
operacionalizacdo do Projecto, ndo apenas como um apoio monetario temporario, mas como
uma ferramenta de proteccdo social e de luta contra a pobreza, a médio e longo prazo, razdo pela
qual implementa de forma integrada trés componentes, nomeadamente: (i) Programa de
transferéncia de dinheiro para familias pobres, com o objectivo de conceber e implementar os
sistemas para um programa temporario de transferéncia de dinheiro, que visa mitigar o impacto
da reforma dos subsidios nas populagdes pobres, com o objectivo de atingir um milhdo de
familias. Isto inclui o apoio ao Cadastro Social Unico e um sistema de direccionamento, bem como
subsidios mensais a familias identificadas que vivem em situacdo de pobreza; (ii)
Desenvolvimento de um sistema permanente de redes de segurancga, através do refor¢o da
capacidade do MASFAMU, FAS e instituicdes parceiras responsaveis por actividades em redes de
segurancga social a nivel central, provincial e municipal. Isto inclui o desenvolvimento de uma
estratégia de comunicac¢do para a reforma dos subsidios e os programas de redes de seguranga,
estabelecendo um sistema eficaz de redes de seguranga de base, apoiando investimentos que
promovam meios de subsisténcia sustentdveis e rentaveis; e (iii) Gestdo de Projecto.

2 Designado de Programa de Fortalecimento a Protecgao Social KWENDA no Decreto Presidencial n°125/20
de 4 de Maio.



Em termos da sua abrangéncia, o Projecto prevé atingir até 1.608.000 agregados familiares, dos
guais 1.000.000 estdo a ser apoiados pelo empréstimo do Banco Mundial, no montante de USD
320 milhdes e os restantes 608.000 agregados familiares, deverao ser financiados, pelos recursos
ordinarios do GoA, num montante de USD 100 milhdes, perfazendo um total de USD 420 milhdes.

Durante os primeiros dois (2) anos de implementac¢do (Maio 2020 — Maio 2022), o Projecto se
expandiu para as 18 provincias do Pais, 46 municipios, 173 Comunas, 7 510 aldeias e bairros. A
intervengdo do Projecto apresenta resultados e impactos relevantes no actual contexto, em
alinhamento com os macros objectivos de desenvolvimento local e combate a pobreza, dos quais
se podem destacar: Cadastramento de 657 026 AF; Transferéncias monetadrias directas a 361.227
AF; Integracdo de 16.924 beneficiarios directos (84.620 indirectos) em actividades geradoras de
rendimento, nos dominios da agricultura, pecuaria, pescas, artesanato, corte e costura, moto-
taxi, dentre outros.

Para dar continuidade e garantir a sustentabilidade destes resultados e impactos, o IDL-FAS
sugeriu: (a) reestruturacdo do projecto para incluir o financiamento da reabilitacdo de CASls; (b)
extensdo do cronograma do projecto até ao fim de Setembro de 2025; (c) inclusdo do PFPS-
KWENDA como programa estratégico do GoA contra a pobreza, no Plano de Desenvolvimento
Nacional 2023-27; e (d) desenvolvimento em conjunto com o Banco Mundial de uma nota
conceptual sobre a institucionalizacdo (incluindo as suas implicagGes para a concepg¢do do
projecto) e alargamento do PFPS- KWENDA a todos os municipios do pais, permitindo
a integracdo de categorias sociais especificas (criangas, doentes, deficientes e idosos), bem como,
a inclusdo de dreas peri-urbanas com multiplas vulnerabilidades.

A reabilitacdo dos CASl implicara a realizagdo de obras de construcdo civil. Estas obras, embora se
prevejam de pequena escala poderdo, por hipdtese, gerar riscos e impactos ambientais e sociais
indesejdveis, caso ndo sejam adoptadas medidas de mitigacdo adequadas. A realizacdo destas
obras ndo estd prevista na actual configuracdo do Projecto, pelo que a sua inclusdo no ambito da
restruturacdo, determina a necessidade de se rever os instrumentos ambientais e sociais
preparados para o Programa, de forma a incluir as provisdes necessarias para garantir a adequada
gestdo dos riscos e impactos sociais a ambientais, potencialmente gerados por essas obras civis.

O BM definiu Normas Ambientais e Sociais (NAS) com vista a evitar, minimizar, reduzir ou mitigar
0s impactos ambientais e sociais dos projectos implementados pelos Mutudrios. A referida
instituicdo s6 apoia os projectos que se espera que satisfagam os requisitos destas NAS de uma
forma e num prazo aceitdvel para si.

Embora todas as NAS se apliquem ao PFPS-KWENDA, apenas seis delas sdo mais relevantes. Estas
contribuem para a redugao da pobreza e garantem o desenvolvimento sustentdvel, assegurando
gue os projectos apoiados pelo BM aumentem as oportunidades de participacdo dos beneficiarios
e contribuam no processo de desenvolvimento de formas que ndo ameacem as suas identidades
culturais Unicas, o seu bem-estar e o ambiente.

A implementacdo do PFPS-KWENDA podera resultar em impactos ambientais e sociais, dai a
necessidade de preparacdao de medidas de mitigacdo e gestdao dos mesmos, plasmadas nos
documentos de salvaguardas especificos do Projecto, nomeadamente: o Quadro Social e
Ambiental (QGAS), o Plano de Gestdo de Mao de Obra (PGMO), o Plano de Envolvimento das
Partes Interessadas (PEPI) e o Quadro de Politica das Minorias Etnolinguisticas (QPME), sendo que
o QPME baseia-se em aspectos relevantes da legislacao angolana e do QAS do BM, em particular
a NAS 7 referente aos Povos Indigenas/Comunidades Tradicionais da Africa Subsaariana



Historicamente Desfavorecidas (PI/SSAHUTLCI), aqui designadas por “Minorias Etnolinguisticas
(ME)” e a NAS10 referente ao Envolvimento das Partes Interessadas e Divulgacdo de Informacao.

No marco do PFPS-KWENDA as ME referem-se aqueles que sdo susceptiveis de ser adversamente
afectados pelos impactos e/ou, sdo mais limitados do que outros na sua capacidade de tirar
partido dos beneficios do Programa. Tais individuos, grupos ou comunidades sao susceptiveis de
exclusdo e/ou ndo podem participar plenamente no processo de consulta e integracdo e, como
tal, podem exigir medidas e necessitar de assisténcia especificas para assegurar a sua inclusao
adequada nas actividades do Programa. As ME existentes na area do Projecto incluem
comunidades de cacadores-colectores, pastoris, agro-pastoris e comunidades némadas como é o
caso dos Khoisan. A vulnerabilidade destes grupos/comunidades esta ligada ao seu estilo de vida,
uma vez que a maioria delas vive em areas geograficamente dificeis de aceder, que os privam do
acesso aos servicos sociais basicos.

Este QPME é um guia para envolver plenamente as ME, em planos especificos que foram e serdo
desenvolvidos a nivel comunitario durante a implementacao do PFPS-KWENDA, a fim de
proporcionar a estes um acesso equitativo aos beneficios de uma forma culturalmente
apropriada. Os Planos de Minorias Etnicas (PME) para projectos comunitdrios sdo preparados
através de um processo participativo, flexivel e pragmatico, utilizando uma abordagem de
planeame.nto participativo.

O QPME apoiard as ME a aproveitar oportunidades importantes proprociondos pelo PFPS-
KWENDA para melhorar a sua qualidade de vida e o seu bem-estar, mitigar potenciais impactos
negativos ainda que de menor importancia e magnitude, assim como manter e reforcar resultados
positivos, incluindo beneficios culturalmente apropriados. O IDL-FAS estabeleceu um sistema de
monitorizacdo envolvendo o pessoal central, provincial e municipal, bem como as comunidades
para assegurar a implementacdo efectiva dos PME a nivel da comunidade. O Sistema de
Participacdo e Reclamacdes (SPEREC) do PFPS-KWENDA proporciona um canal formal para que os
membros da comunidade possam apresentar as suas preocupacgdes, queixas/reclamacgdes, bem
como melhorar o desempenho e proporcionar um elevado nivel de responsabilizagao.

O orgamento para a implementagdao dos PME a nivel comunitdrio depende do numero, da
natureza, do tipo de ME e do tempo de que se dispde. Todos os custos necessdrios para
implementar os PME sdo incorporados no orgamento do PFPS-KWENDA financiado pelo BM.

E pouco provavel que as actividades desenvolvidas no ambito do PFPS-KWENDA tenham impactos
adversos nos direitos de cidadania, terras, meios de subsisténcia e cultura das ME, além do que
estes grupos ja tém vivenciado. Foi realizado em 2021 um estudo com comunidades tradicionais
nas provincias do Cuando Cubango, Huila e Namibe cujos resultados reforcam esta realidade.
Assim os Planos de actividades implementados no ambito das Salvaguardas Sociais e Ambientais
acautelam que a intervencao do PFPS-KWENDA contribua para a melhoria das condicbes dos
integrantes destes grupos.

Relativamente a consulta as Partes Interessadas, importa referir que o IDL-FAS tem levado a cabo,
desde o inicio e durante a implementacdo do Projecto, um processo de consulta a fim de
assegurar que as partes interessadas (instituicdes do governo local, ONGs que trabalham
especificamente com as popula¢des San, bem como as ME estejam cientes dos objectivos e
resultados alcancados e a alcancgar pelo PFPS-KWENDA, a oportunidade das ME beneficiarem do



Programa. Entre os principios-chave est3o a utilizacdo de amplas consultas® e ferramentas
participativas ao longo da vida do PFPS-KWENDA para abordar os impactos negativos, assegurar
que os beneficios acumulados sdo partilhados entre as ME e abordar a necessidade de
reestruturagdo do Projecto. Além disso, foram realizadas consultas directas a ONGs, conduzidas
como parte da rapida avaliagdo social, particularmente com a ACADIR, Mbakita, que se
concentram no trabalho com as popula¢des San nas provincias do Cuando Cubango (desenho do
Projecto) e, no decurso da sua implementacgdo (2021) ampliou o escopo da consulta para as ONGs
que trabalham com as comunidades agro-pastoris e San nas provincias do Cuando Cubango,
Cunene, Huila, Namibe e Moxico. Estas consultas permitiram avaliar o potencial impacto que o
Projecto poderia ter nas ME. Tais consultas reflectem ainda a experiéncia e os conhecimentos
partilhados durante a implementacdo do Projecto de Desenvolvimento Local (PDL), financiado
pelo BM e que teve o término em Fevereiro de 2022, bem como as experiéncias de trabalho, no
guadro da preparacdo e implementacao do PFPS-KWENDA, com o Governo central, provincial e
municipal, Organizacdes da Sociedade Civil (OSC), ONGs, Conselhos de Auscultacdo e Concertacdo
Social e os beneficidrios directos.

As disposicGes institucionais para o QPME compreendem trés blocos principais, nomeadamente:
(i) triagem; (ii) preparagdo dos PME, com base em avaliacGes sociais; e (iii) implementacdo e
monitorizagdo. Durante a triagem, o IDL-FAS trabalhou com organiza¢Ges que intervém com
comunidades tradicionais para identificar a sua localizagdo (onde residem e as rotas de
transumancia utilizadas).

O PME foi desenvolvido pelo IDL-FAS e langou as bases para assegurar que as ME recebem e
continuardo a receber apoio adequado e que haverd medidas de mitigacdo de potenciais
impactos negativos limitados. Para a fase de implementacdo e monitorizacao, o IDL-FAS contara
com os CASI e/ou com ONGs com experiéncia anterior a trabalhar com Grupos Vulneraveis para
melhor planear e implementar actividades que beneficiem este grupo-alvo.

3 A Ultima consulta ocorreu de Agosto a Outubro de 2021.
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2. INTRODUCAO

O Governo de Angola (GoA) estd a desenvolver um novo modelo de crescimento
socioecondmico, mais inclusivo, baseado na proteccao social dos mais pobres e vulnerdveis, ao
mesmo tempo que apoia a diversificagdo da economia. O modelo existente, baseado na riqueza
petrolifera, atingiu os seus limites, no que concerne a reducdo da pobreza e a promocgao da
prosperidade partilhada. Para apoiar este novo modelo de desenvolvimento, o GoA iniciou o
desenvolvimento de um Sistema de Protecgdo Social, orientado para o combate a pobreza, que
estd a apoiar as familias mais pobres e vulneraveis, na gestdo e reforgo dos seus investimentos
em capital produtivo e humano.

Neste contexto, o GoA recebeu do Banco Mundial (BM) um empréstimo no valor de USS$ 320
milhGes para implementar o Projecto de Fortalecimento do Sistema Nacional de Proteccdo
Social - KWENDA (Projecto P169779)%, cujos objectivos sdo de reforcar a capacidade do Sector
de Protecc¢do Social, para implementar medidas de mitigacdo da pobreza, de curto e médio
prazo, que: (i) permitam aumentar a capacidade aquisitiva e financeira das familias, com o
provimento de uma renda mensal para familias pobres, em areas seleccionadas e que (ii) ajudem
a estabelecer um Sistema Nacional de Protecgdo Social eficaz.

O PFPS-KWENDA, foi aprovado pelo Banco Mundial em Julho de 2019 e tornou-se efectivo no
final de Janeiro de 2020, tendo as intervencgdes de terreno iniciado em Maio do referido ano. A
data de conclusdo esta prevista para o final de Outubro de 2023. O Projecto é coordenado por
uma Comissdo Intersectorial, presidida pela Ministra de Estado para Area Social e a sua
implementagdo estd a cargo do Instituto de Desenvolvimento Local-FAS.

O GoA, vé o PFPS-KWENDA como uma estratégia para a mitigacdao e reducdo da pobreza e
vulnerabilidade no Pais. A realizacdo desta visdo do Governo, tem exigido uma
operacionalizacao do Projecto, enquanto ferramenta de proteccao social e de luta contra a
pobreza a médio e longo prazo, e ndo apenas como um apoio monetdrio temporario, razao pela
qual, implementa de forma integrada 4 componentes, nomeadamente: (i) Transferéncias
Sociais Monetarias (TSM) - que permite a atribuicdo de uma renda mensal de 8.500,00
(entregues trimestralmente) a cada agregado familiar por via de trés modalidades (cartdo
multicaixa, telefone ou cash); (ii) Inclusdao Produtiva (IP), que visa apoiar iniciativas econdmicas
e produtivas das familias seleccionadas; (iii) Municipalizacdo da Ac¢ao Social (MAS) — que
procura fazer chegar os servigcos de accdo social mais préximo dos cidadaos, através dos Centros
de Accdo Social Integrados CASI; e, (iv) Cadastro Social Unico (CSU), que visa fortalecer a
plataforma que retne dados dos cidaddos em situacdo de pobreza e vulnerabilidade no Pais.

Em termos da sua abrangéncia, o Projecto prevé atingir até 1.608.000 agregados familiares (AF),
dos quais 1.000.000 est3o a ser apoiados pelo empréstimo do BM, no montante de USS 320
milhGes e os restantes 608.000 AF, deverdo ser financiados, pelos recursos ordinarios do GoA,
num montante de USS 100 milhdes, perfazendo um total de USS 420 milhdes.

Durante os primeiros dois (2) anos de implementagdo (Maio 2020 — Maio 2022), o Projecto se
expandiu para as 18 provincias do Pais, 54 municipios, 196 Comunas, 8 396 aldeias e bairros. A
intervencdo do Projecto apresenta resultados e impactos relevantes no actual contexto, em
alinhamento com os macros objectivos de desenvolvimento local e combate a pobreza, dos
quais se podem destacar: Cadastramento de 829 486 AF; Transferéncias monetdrias directas a

4 Desighado de “Programa de Fortalecimento a Proteccdo Social-KWENDA” no Decreto Presidencial n.°
125/20 de 4 de Maio



592 212 AF; Integracdo de 16.924 beneficidrios directos (84.620 indirectos) em actividades
geradoras de rendimento, nos dominios da agricultura, pecudria, pescas, artesanato, corte e
costura, moto-taxi, dentre outros;

Para dar continuidade e garantir a sustentabilidade destes resultados e impactos, o IDL-FAS
sugeriu: (a) reestruturacao do Projecto para incluir o financiamento da reabilitagcao dos CASI; (b)
extensdo do cronograma do projecto até ao fim de Setembro de 2025; (c) inclusdo do PFPS-
KWENDA como programa estratégico do GoA contra a pobreza, no Plano de Desenvolvimento
Nacional 2023-27; e (d) desenvolvimento em conjunto com o Banco Mundial de uma nota
conceptual sobre a institucionalizacdo (incluindo as suas implicacbes para a concep¢do do
projecto) e alargamento do PFPS- KWENDA a todos os municipios do pais, permitindo a
integracdo de categorias sociais especificas (criangas, doentes, deficientes e idosos), bem como,
a inclusdo de areas peri-urbanas com multiplas vulnerabilidades.

A reabilitagdo dos CASI implicara a realizagao de obras de construgao civil. Estas obras, embora
se prevejam de pequena escala poderdo, por hipétese, gerar riscos e impactos ambientais e
sociais indesejaveis, caso ndo sejam adoptadas medidas de mitigacdo adequadas. A realizacao
destas obras ndo estd prevista na actual configuracdo do Projecto, pelo que a sua inclusdo no
ambito da restruturacdo, determina a necessidade de se rever os instrumentos ambientais e
sociais preparados para o Projecto, de forma a incluir as provisdes necessdrias para garantir a
adequada gestdo dos riscos e impactos sociais a ambientais, potencialmente gerados por essas
obras civis.

Este Quadro de Planeamento para Minorias Etnolinguisticas (QPME) foi desenvolvido pelo IDL-
FAS em Maio de 2019 foi revisto em Maio de 2022 com base nos contributos da rapida avaliacdo
social, consultas, e as experiéncias obtidas através da implementa¢do do PDL (P105101) e do
PFPS-KWENDA (P169779) respectivamente, que engajaram as comunidades locais e institui¢cGes
do Governo a nivel central, provincial e municipal.

O objectivo deste QPME é definir requisitos para o Projecto ao abrigo da Norma Ambiental e
Social (ESS) 7 do Banco Mundial: Povos Indigenas / Comunidades Locais Tradicionais da Africa
Subsariana Historicamente Ndo Merecidas, isto inclui disposicOes organizacionais, requisitos
para a concepg¢do e implementagdo do projecto quando as Minorias Etnolinguisticas sdo
afectados directa ou indirectamente por componentes do projecto.

O QPME é um precursor e orientagdo para um Plano de Minorias Etnolinguisticas (PME) , que
abordara actividades especificas do Projecto uma vez definidas em termos de risco, impacto,
mitigagcdo e garantia da participacdo e beneficio das Minorias Etnolinguisticas no Projecto. A
formulagdo do PME durante a fase de preparag¢do do projecto envolverd consultas com as partes
interessadas e particularmente com os povos indigenas, para assegurar que as suas
comunidades beneficiem de melhores resultados sociais e econdmicos no ambito do Projecto,
e para evitar ou mitigar quaisquer consequéncias negativas. E importante notar as
circunstancias no ambito do ESS 7 em que o Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI -
FPIC em inglés) deve ser obtido, mas independentemente das consultas com as Minorias
Etnolinguisticas devem ser realizadas de forma participativa e justa.

O PME também definira melhor os custos, papéis e responsabilidades, monitorizacdo e avaliacdo
das medidas a tomar no ambito do Projecto, e confirmard os mecanismos de reclamac¢do em
vigor. As actividades do projecto que afectam as Minorias Etnolinguisticas ndo se iniciam até
que tal plano seja desenvolvido e aprovado pelo Banco Mundial e pelos seus parceiros de
implementac¢do. O PME deve também ser aprovado pelo Banco Mundial.

O IDL-FAS consultou e reuniu informagdes de autoridades provinciais do Moxico (Bundas e
Luchazes), o Cuando Cubango (municipio do Cuito Cuanavale, Cuchi, Rivungo, Cuangar e Dirico),
Cunene (municipios de Ombadja, Curoca, Namacunde), Namibe (municipios do Bibala,
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Camucuio e Virei), Huila (municipios de Cacula, Gambos, Humpata, Quilengues) onde residem
San e outras ME (grupos agro-pastoris, cagcadores-recolectores). O Projecto estd a ser em grande
parte implementado em dreas periurbanas e rurais, incluindo deste modo grupos que satisfazem
os critérios da NAS 7 do BM sobre ao IP/SSHUTLCs.

As principais sec¢bes da QPME incluem: antecedentes sobre os grupos etnolinguisticos
minoritarios (IP/SSAHUTLCs) na area do Projecto, incluindo uma rapida avaliagdo social;
descricdo do Projecto e impactos esperados; descricdo dos requisitos para uma avalia¢do social
da PME; envolvimento/consultas/divulgagdo das PI; disposi¢cOes institucionais; um Sistema de
Participacdo e Reclamacées (SPEREC).

3. | DESCRICAO DO PROJECTO

3.1 Contexto do projecto

A economia angolana tem sido afectada por diversos factores estruturais e globais, destacando-
se a crise do preco do petrdleo no mercado internacional e a Pandemia da COVID 19. O modelo
actual baseado na riqueza petrolifera é altamente vulneravel a choques externos nos precos do
petréleo. O Governo de Angola, tem demonstrado um forte empenho na reforma e no
desenvolvimento de um novo modelo de crescimento, mais aberto, inclusivo e menos
dependente do petrdleo, com programas concretos de diversificagdo da economia. Um dos
principais desafios que o pais enfrenta ao avancar para este novo modelo é proteger os mais
pobres e vulneraveis, uma vez que apoia simultaneamente o sector privado a liderar a
diversificacdo econdmica. Até agora, Angola tem dependido da indUstria petrolifera e dos precos
elevados do petréleo, para impulsionar o crescimento econdmico. No entanto, enquanto o PIB
per capita por pessoa (PPP) quase duplicou até 2022 para 4.164 ddlares, as estimativas do Banco
Mundial sugerem que a pobreza sé passou de 32 para 28 por cento (projec¢do de pobreza para
1,9 ddlares PPP 2011) no periodo e o coeficiente de Gini melhorou ligeiramente de 0,54 para
0,47 e tem permanecido constante desde 2008.

Desde entdo, o declineo dos precos do petrdleo, tem afectado significativamente a economia.
A partir de 2014, o governo reduziu as despesas em bens e servigos e os investimentos publicos.
Embora recentemente (2022) o Governo tenha realizado um aumento salarial para diferentes
categorias de funcionarios publicos e elevado o salario minimo. Em 2018, o governo apertou o
controlo sobre as despesas, ao mesmo tempo que trabalhava em mais medidas estruturais para
aumentar as receitas ndo petroliferas.

As familias em situacdo de pobreza e vulnerabilidade tém sido as mais afectadas com a
insuficiéncia no acesso a bens e servicos. Os ciclos de altos e baixos e a elevada volatilidade das
receitas/despesas estdo a dificultar um maior e mais sustentado investimento em capital fisico
e humano, o que pode ter implicacdes no processo de desenvolvimento a longo prazo. A
Republica de Angola é a terceira maior economia de Africa, o segundo maior produtor de
petréleo, e o terceiro maior produtor de diamantes. No entanto, os resultados de
desenvolvimento humano representam ainda um grande desafio de melhoria. Em 2018, Angola
classificou-se em 147 (de 188) em termos de Indicadores de Desenvolvimento Humano (IDH).
Ainda persistem niveis de desigualdade entre individuos: em média, o rendimento dos 20% mais
ricos é 18 vezes e o0 seu consumo é 9 vezes mais elevado do que o dos 20 individuos mais pobres
do pais. Com 0,36, o seu racio de capital humano fica aguém da média da ASS de 0,40, em
comparag¢do com outros contextos da Regido.



A percentagem da popula¢do de Angola entre 0 e 14 é a quinta maior no mundo: quase metade
(48 por cento) da populagdo tem menos de 17 anos e apenas 2 por cento tem 65 anos ou mais.
A esperanca de vida a nascenca era de 53 anos em 2016, o que a torna a sétima mais baixa do
mundo. Até 2015, Angola tinha as maiores taxas de mortalidade infantil do mundo (96 por 1.000
nados vivos) e criangas (157 por 1.000 nados vivos). Com 477 por 100.000 nados-vivos, a taxa
de mortalidade materna melhorou nos ultimos anos, mas permanece quase oito vezes a média
dos paises de rendimento médio-alto (57 por 100.000 nados-vivos). Colocam-se igualmente
desafios a trabalhar em termos de educacdo. O Pais, tem-se estruturado para melhorar a sua
posicdo, que neste momento estd nos ultimos dez paises em termos de resultados de ensino e
aprendizagem.

3.2 Enquadramento juridico legal

O ambiente juridico legal favorece as condi¢des necessdrias para a implantacao de um Sistema
Nacional de Protecgdo Social efectivo, intengdo plasmada na CRA e em documentos de politica
social® referindo o seguinte: (i) a promoc¢3o do bem-estar, solidariedade social e elevacgdo da
qualidade de vida dos angolanos constitui uma das tarefas fundamentais do Estado® e; (ii) a
melhoria das condicGes de vida de grupos vulneraveis especificos (pessoas em situacdo de grave
pobreza, mulheres, criangas e adolescentes, pessoas com deficiéncia, idosos e pessoas em
situacdo de subemprego e desemprego), através da sua valorizacdo, empoderamento e
emancipacdo, através de uma efectiva redistribuicdo da riqueza nacional, fomentando a gestao
do risco social, inclusdo social e a reintegracdo sécio-produtiva dos excluidos.

O desenho do PFPS-KWENDA baseou-se nas principais conclusdes dos estudos de base
realizados nos Agregados Familiares (AF) de 17/18, nomeadamente a Revisdo das Despesas
Publicas de Proteccdo Social (2018) e a Sociedade de Crédito Directo (SCD), bem como, nos
resultados do IDREA que evidenciaram o agravamento da situacdo de pobreza das familias,
principalmente no meio rural (quintis 3, 4 e 5), o que fez com que fossem introduzidas
alteracdes, na fase inicial de arranque, no escopo geografico e beneficidrios do Programa. Assim,
a meta fixada inicialmente de 1,000,000 de agregados familiares (AF) em 40 municipios foi
alterada para 1.608.000 Agregados Familiares (AF) em situacdo de maior pobreza e
vulnerabilidade a ser implementado em todas as provincias de Angola, o valor da transferéncia
mensal passou de 5.500 AKz para 8.500,00 AKz por Agregado Familiar, e a frequéncia dos
pagamentos de bimensal para trimestral.

O PFPS-KWENDA tem como objectivos os seguintes: (1) Mitigar os impactos da reforma de
subsidios com apoio temporario a renda das familias pobres em areas seleccionadas, e (2)
Fortalecer os mecanismos de gestdo para o desenvolvimento de um sistema permanente de
protecc¢do social.

O foco principal é ajudar o Governo de Angola a aumentar a capacidade do sector de proteccdo
social, para implementar medidas de mitigacdo de curto e médio prazo que, permitiriam (i)
aumentar a capacidade aquisitiva e financeira das familias com o provimento de um apoio em
renda, para familias pobres em areas seleccionadas e que (ii) ajudem a estabelecer um Sistema
Nacional de Proteccdo Social eficaz.

O PFPS-KWENDA, foi aprovado pelo Decreto Presidencial n.2 125/20 de 4 de Maio. Inicialmente,
pensado como uma estratégia para mitigar os impactos de uma reforma de subsidios na

s Lei de Bases da Protecg¢do Social (Lei n2 07/04 de 15 de Outubro), Plano de Desenvolvimento Nacional
(Decreto Presidencial n° 158/18, de 29 de Junho), Politica Nacional da Acgdo Social (Decreto Presidencial
n237/21 de 8 de Fevereiro)

6 CRA, artigo 21¢
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popula¢do mais vulneravel, tendo como meta inicial abranger 1 000 000 de agregados familiares
(AF), em 40 municipios. Contudo, o GoA decidiu promover uma visdao mais alargada do PFPS-
KWENDA, com foco no combate a pobreza e protecgdo social dos mais vulneraveis, tendo
aprovado o referido Decreto, que o estabelece como Programa como de médio e longo prazo,
de combate a pobreza, no quadro do fortalecimento do Sistema Nacional de Protec¢do Social
(art. 29) e fixado uma nova meta de 1.608.000 AF em todo o pais, alterando assim o escopo
geografico e acrescentando ao financiamento/crédito do Banco Mundial um montante de mais
100 000 000 USS provenientes dos Recursos Ordinarios do Tesouro (ROT) do GoA.

3.3 Componentes do Projecto
O PFPS-KWENDA conta com as seguintes componentes, abaixo descritas:

Componente 1: Programa de transferéncia de dinheiro para agregados familiares pobres. O
principal objectivo desta componente é conceber e implementar um programa tempordrio de
transferéncia de renda que visa mitigar o impacto da reforma de subsidios sobre as populacées
pobres (abaixo de dois quintis) com a meta de atingir um milhdo de familias. As transferéncias
em dinheiro durariam 12 meses e o valor da transferéncia mensal por Agregado Familiar seria
de 5.500 AKz com uma frequéncia bimensal, tendo sido o valor mensal alterado para 8.500,00
Akz, de trés em trés meses num valor acumulado de 25.500,00 AKz. A componente inclui duas
sub componentes:

(i) Componente 1.A: Principais sistemas de entrega permanente para implementar programas
de proteccdo social. O progresso em cada sistema do PFPS-KWENDA é descrito como se segue:

(a) O PFPS-KWENDA vai apoiar o Governo de Angola, a ampliar largamente a base de dados de
cidadado e familias em situacdo de pobreza e vulnerabilidade, através do cadastramento
massivo de agregados familiares, beneficidrios das transferéncias de renda e das outras
componentes do programa, no ambito do Sistema Integrado de Informagdo sobre Protecgdo
Social (SlIPs). Esta intervengdo ja esta em curso e consta da referida base de dados um total de
769.544 AF (1.810.028 pessoas) com varias informacGes a nivel familiar relacionadas com
propriedade de bens, meios de subsisténcia, localizacdo geo-codificada, etc. O processo de
interoperabilizagdo com o Sistema de Informagdo e Gestdo da Accdo Social (SIGAS),
operacionalizado pelo MASFAMU, em curso, constitui a base para a plataforma digital do
Cadastro Social Unico (CSU). O PFPS-KWENDA vai igualmente apoiar a criacdo da referida base
digital nacional, que vai congregar e canalizar os dados dos diferentes sistemas dos
departamentos ministeriais (saude, educacdo, justica e direitos humanos, etc.).

O sistema estd a ser adaptado as especificidades culturais nos municipios onde as redes de
proteccdo social chegam aos AF de grupos vulneraveis, incluindo minorias étnicas, como por
exemplo os Khoisan e os Vatwas. Ainda no que diz respeito as abordagens de Violéncia Baseada
no Género (VBG), no quadro das Salvaguardas sociais e ambientais, a desigualdade de género
documentada em Angola sugere que o impacto marginal das transferéncias seria maior se estas
chegassem as mulheres. Nesta perspectiva, uma proporgao significativa dos AF beneficiarios, as
titulares do beneficio (cartdo multicaixa, telefone ou Cash) sdo as mulheres. Até ao momento
60,2% de todos os beneficiarios das transferéncias sdo mulheres. O PFPS-KWENDA esta a
encorajard a emissao de cartdes de pagamento para as mulheres nos AF. Actualmente, 81% das
consultas e queixas sdo resolvidas no prazo de cinco dias apds a sua recepgao.

(i) Componente 1.B: Programa de transferéncia de dinheiro. Espera-se que este
subcomponente fornega transferéncias em dinheiro para um milhdo de familias durante um
ano. A perspectiva inicial do PFPS-KWENDA, era proteger as familias que se situavam entre os
40% mais pobres da populagdo em zonas urbanas, onde a andlise preliminar dos dados do IDREA



2018 dos primeiros 6 meses mostra que tais familias nos dois primeiros quintis, gastam entre 7
e 11% do seu rendimento mensal em agua, electricidade, combustivel e transporte, (em média
uma estimativa de AKz 4.610,00). O PFPS-KWENDA ird fornecer Transferéncias Sociais
Monetdrias - uma renda mensal fixa no valor de AKz 8.500,00 (oito mil e quinhentos kwanzas)
as familias em situacdo de pobreza e vulnerabilidade, nas zonas mais afastadas das sedes
provinciais, ou seja zonas rurais e periféricas, onde as transferéncias teriam um impacto muito
maior sobre as multidimensdes de vulnerabilidade. Os beneficidrios pertenceriam aos 40% mais
pobres das familias em dreas selecionadas. O programa sera progressivamente expandido, quer
para aumentar potencialmente os montantes/duracdo com base em estimativas actualizadas
do impacto da pobreza e vulnerabilidade, bem como para cobrir outros grupos afectados, com
base na actualizacdo planeada do mapa da pobreza utilizando o inquérito aos AF em curso do
IDREA também apoiado pelo BM (P157671). Da mesma forma, a medida que o quadro
regulamentar e as infra-estruturas de pagamento para a inclusdo financeira melhora, as
transferéncias poderdo vir a ser alargadas com maior frequéncia, através de pagamentos
moveis.

(b) Componente 2: Desenvolvimento de um sistema permanente de redes de seguranca cujo
objectivo especifico é fortalecer a capacidade do MASFAMU, do IDL-FAS e instituicdes parceiras
responsdveis por atividades em assisténcia social nos niveis central, provincial e municipal para
implementar o Projecto de transferéncia de renda e construir os pilares basicos de um sistema
de proteccdo social adequado. Esta componente inclui trés subcomponentes:

(i) Componente 2.A: Espera-se que esta subcomponente aumente o apoio a reforma de
subsidios e ajude a ampliar o espaco politico para a sua implementa¢do. O PFPS-KWENDA
apoiard o Ministério das Finangas, o Ministério da Comunicacdo Social e o MASFAMU na criacao
e implementacdo de uma estratégia de comunicacdo para a reforma de subsidios. Esta
subcomponente esta a trabalhar no desenvolvimento e implementacdao de uma estratégia de
Comunicag¢do, com o envolvimento do Ministério das Telecomunicagdes, Tecnologias de
Informagdo e Comunicagdo social, para garantir informacgao suficiente, actual e regular sobre as
accOes do PFPS-KWENDA, os impactos na vida das familias e das comunidades e sobre a
importancia do fortalecimento do sistema de protecgdo social e da transferéncia de subsidios
regressivos universais em transferéncias directas, orientadas para a pobreza.

(i) Componente 2.B: Estabelecimento de um sistema eficaz de redes basicas de seguranga,
apoiando investimentos em capital produtivo e humano. Espera-se que este subcomponente
reforce os impactos da pobreza dos sistemas de protecgao social, ajudando a resolver mais
caracteristicas estruturais da pobreza. Destina-se a apoiar o Governo de Angola no
estabelecimento de um sistema eficaz de protecgao social baseadas em sistema orientado para
a pobreza (poverty-targeted cash-based safety nets system), a médio prazo. Com base no
processo de descentralizagdo em andamento, que inclui a Municipalizagao da Acgdo Social, a
capacidade institucional e administrativa para programas de assisténcia social bem direcionados
e aplicados aos pobres - como transferéncias monetarias, iniciativas de inclusdo produtiva e
servicos para apoiar o desenvolvimento do capital humano - seria fortalecida a nivel
descentralizado para permitir que a populacdo pobre e vulneravel participe no processo de
desenvolvimento e crescimento do pais. Esta subcomponente integra duas abordagens: (i)
Inclusdo produtiva: Um subconjunto dos beneficiarios do programa de transferéncia de renda
seria encaminhado para a inclusdo produtiva existente, apoiada pela IDL-FAS em municipios
selecionados. Os tipos de atividades oferecidas aos participantes dependem em grande parte
das intervengdes disponiveis em seu municipio de residéncia, mas incluirao assisténcia técnica
especifica para aumentar a sua capacidade de geracdo de renda. Os tipos de atividades
oferecidas aos participantes dependem em grande parte das intervengdes disponiveis em seu
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municipio de residéncia, mas incluirao assisténcia técnica especifica para aumentar a sua
capacidade de geracdo de renda. O tipo de actividades promovidas com os participantes estao
focalizadas no tipo de intervencdes e modo de vida que caracterizam o contexto de cada
municipio. Incluem ac¢Ges de agricultura, pecudria, pesca, artesanato, pequeno comércio rural,
corte e costura, dentre outros. Esta componente facilita a entrega directa de activos
econdmicos, assisténcia técnica e reforgo institucional para associacdes e cooperativas,
especifica para aumentar a capacidade de geracdo de rendimentos das familias. O Projecto
apoiara intervencbGes para facilitar a participacdo das mulheres na geracdo de renda,
especialmente através do apoio a maes potencialmente trabalhadoras através de servicos de
cuidados infantis. Esta é uma componente de sustentabilidade fundamental para ajudar as
familias a ganharem autonomia financeira, a partir das suas proprias intervencdes econdmicas.
Inclui o apoio a criacdo e funcionamento grupos comunitdrios econdmicos, associacdes e
cooperativas, com a promocao do surgimento de um Fundo Comunitario Rotativo de Inclusdo
(FRI), nos dominios da agricultura, pecudria, pescas, comércio comunitdrio, corte e costura,
dentre outros. Nesta componente tem sido dada particular atencdo a inclusdo e
empoderamento da mulher e sua proteccdo contra EAS/AS e VBG. A intervencdo, também esta
estruturada para identificar e priorizar a inclusdo dos grupos etnolinguisticos minoritdrios.

(ii) Desenvolvimento do capital humano: Esta componente estd a reforgar o sistema de redes de
proteccdo social, para mitigar os impactos da pobreza e da vulnerabilidade, ajudando a
identificar e trabalhar outras diferentes dimensdes da pobreza. O seu objectivo é apoiar o
Governo de Angola no estabelecimento de um sistema eficaz de redes de proteccdo social com
foco na pobreza, a médio prazo. Com base no processo de descentralizacdo em curso, que inclui
a MAS, a capacidade institucional e administrativa para programas de assisténcia social, bem
direccionados e escalaveis para os pobres - tais como, servicos de apoio ao desenvolvimento do
capital humano - ao nivel local para permitir que a populacdo pobre e vulnerdvel participe no
processo de desenvolvimento e crescimento das suas comunidades e do pais. O Projecto estd a
apoiar a assisténcia técnica para fortalecer a coordenacdo dos sectores sociais e o acesso dos
beneficiarios de transferéncia de renda a servicos de desenvolvimento humano,
nomeadamente, o acesso ao registo de nascimento e bilhete de identidade, apoio a crianca e a
mulher vitima de violéncia, formacdo da rapariga, apoio a pessoa com deficiéncia e a pessoa
idosa, em situacdo de dependéncia, bem como o desenvolvimento de programas de educacdo
civica e promocao da cidadania. Prevé-se que o PFPS-KWENDA venha a financiar a reabilitacdo
e apetrechamento de infraestruturas, identificadas pelas AdministracGes Municipais para a
implantacdo de 37 CASI, conforme descrito na Tabela n? 1.

Tabela n21: Centro de Acc¢do Social Integraga (CASI) a reabilitar

N/O COMUNA | MUNICIPIO PROVINCIA
1 Sede Nambuangongo Bengo

2 Sede Bula Atumba Bengo

3 Sede Cubal Benguela

4 Sede Caimbambo Benguela

5 Sede Cambulo Lunda Norte
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6 Sede Caungula Lunda Norte
7 Sede Lovua Lunda Norte
8 Sede Cuango Lunda Norte
9 Sede Luchazes Moxico

10 Sede Camanongue Moxico

11 Sede Bibala Namibe

12 Sede Camucuio Namibe

13 Sede Ambaca Cuanza Norte
14 Sede Golungo Alto Cuanza Norte
15 Sede Cacolo Lunda Sul

16 Sede Dala Lunda Sul

17 Sede Muconda Lunda Sul

18 Sede Cangola Uige

19 Sede Mucaba Uige

20 Sede Songo Uige

21 Sede Noqui Zaire

22 Sede Tomboco Zaire

23 Sede Cuemba Bié

24 Sede Nharea Bié

25 Sede Camacupa Bié

26 Sede Buco Zau Cabinda

27 Sede Ekunha Huambo

28 Sede Cachiungo Huambo

29 Sede Quirima Malanje

30 Sede Calandula Malanje

31 Sede Cuangar Cuando Cubango




32 Sede Dirico Cuando Cubango
33 Sede Cuchi Cuando Cuango
34 Sede Rivungo Cuando Cuango
35 Sede Quilenda Cuanza Sul

36 Sede Namacunde Cunene

37 Sede Curoca Cunene

A reabilitacdo das infra-estruturas CASI existentes é um aspecto importante da qualidade do
fornecimento destas actividades. A reestruturacdo proposta incluird o financiamento da
reabilitagdo das infra-estruturas existentes dos CASI ao abrigo da componente 2(b). Isto inclui
obras civis ligeiras dentro da pegada fisica existente dos CASI e facilitard a entrega de actividades
tais como: (a) espacos seguros para vitimas de violéncia contra mulheres e criangas; (b) registos
de nascimento e acesso a bilhetes de identidade; e (c) reparacédo de queixas e registos no CSU.
Tal reabilitacdo ird melhorar a vida fisica dos CASI, e, por conseguinte, a sua utilidade a longo
prazo num sistema nacional de rede de seguranca permanente. Além da reabilitacdo dos 37
CASI, o Projecto fornecera apoio em meios de trabalho a 60 CASI para actividades que ajudem a
fortalecer os vinculos dos beneficiarios com servicos de desenvolvimento humano, tais como:
(i) campanhas modveis de registo de nascimento e acesso a bilhetes de identidade; (ii) processos
de sensibilizacdo as familias, promovidos por ADECOS, onde se fornecem incentivos e
informacdes as familias beneficidrias para reintegrar criancas/jovens no ensino, prevenir o
casamento e a gravidez precoce na adolescéncia, ter acesso a servicos de saude materno-infantil
e reprodutiva, previnir mortes maternas e neo-natais; (iii) feiras de saude, apoio a vitimas de
Violéncia Baseada no Género (VBG), inclusdo social de adolescentes e jovens, apoio a pessoa
idosa e a pessoa com deficiéncia. Uma lista de actividades elegiveis (lista positiva) serd
desenvolvido no manual operacional para projectos comunitdrios de baixo custo.

Componente 3: Gestdo de projectos. apoiara o estabelecimento de uma unidade de apoio a
implementagdo de projetos para apoiar o IDL-FAS e o MASFAMU na implementagdo das
actividades do projeto. Esta componente estd a apoiar o desenvolvimento de capacidades
especificas para a implementacdo do Projecto, reforcando a capacidade operacional dos
técnicos do governo, aos diferentes niveis para implementar, monitorizar e avaliar programas e
projectos sociais, no quadro do sistema de Proteccdo Social, e utilizar eficazmente os sistemas
de entrega. Estdigualmente a prestar assisténcia técnica adicional e actividades especificas de
capacitacdo para técnicos aos GASFIG , técnicos municipais dos sectores sociais e do IDL-FAS,
para que possam reforcar o planeamento estratégico, a angariacdo de fundos, e a promocdo da
proteccdo social. Dadas as lacunas de género no capital humano e no empoderamento
econdmico, as actividades de capacitagao serdao orientadas para maximizar o seu potencial na
abordagem dessas lacunas.

3.4 Beneficiarios do Projecto

Os beneficidrios directos do Projecto incluem (i) 1.608.000 AF, em situacdo de pobreza e
vulnerabilidade, que estdo a participar na componente de transferéncia de dinheiro do
Programa, actualmente em 46 municipios seleccionados no pais, podendo este numero
aumentar significativamente, até ao final da intervencdo do projecto; (ii) familias beneficiarias
que participam em actividades de inclusdo produtiva e econémica em municipios seleccionados;
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(iii) uma estimativa de 600.000 familias beneficidrias, que serdo atingidas pelas actividades de
capital humano, através dos CAS| apoiadas pelo Projecto, e (iv) Pessoal do IDL-FAS e
MASFAMU/GASFIG e pessoal dos municipios de diferentes sectores (até 2000) que participardo
em acgdes de formacao e visitas de estudo especificas financiadas pelo Projecto.

3.4.1 Critérios de seleccdo dos beneficidrios

Os beneficiarios das transferéncias monetdrias sdo as familias pobres (nos dois quintis
inferiores) que vivem nos 164 municipios com o maior nimero de pobres rurais do pais Os AF
serdo visados através de uma combinacdo de direccionamento geografico — focalizagdo
geografica (bairros mais pobres nos municipios seleccionados), direccionamento individual
através do cadastramento domiciliar universal e validagdo comunitdria, institucional e técnica.
Os beneficiarios das transferéncias monetdrias sao cadastrados e inscritos no programa em 6
fases diferentes até ser atingido o numero total de 1 milhdo e seiscentos e oito mil de familias
beneficiarias.

Os beneficiarios das actividades da Componente 2 (inclusdo produtiva e apoio ao
desenvolvimento do capital humano), estdo a ser seleccionados entre as familias que recebem
as transferéncias monetdrias e através de critérios de seleccdo para inclusdo produtiva,
nomeadamente, idade activa e capacidade produtiva.

Os beneficiarios da MAS, através dos CASI, sdo seleccionados entre os beneficidrios das TSM,
mas também incluem outros membros da comunidade ndo elegiveis para TSM, mas que
necessitam das intervencgées de capital humano, Uma vez que os CASI identificam os obstaculos
mais salientes ao desenvolvimento humano nos municipios e as respectivas intervengées
prioritarias. Por exemplo, se um CASI decidir concentrar-se no apoio ao acesso a identificacdo
de criangas e adultos sem registo civil ou bilhete de identidade, o alvo é estabelecido de acordo
com o numero de membros do AF sem identificacdo, conforme reportado nos questionarios do
cadastramento, se se concentrarem na informagdo e incentivos para as raparigas adolescentes
permanecerem na escola, o alvo depende do nimero de raparigas de 13-18 anos de idade entre
os agregados familiares beneficiarios nesse municipio. Se se concentrarem na promoc¢ao da
saude materno-infantil segura, o alvo depende do nimero de mulheres gravidas, familias com
criangas menores de 2 anos de idade ou criangas desnutridas. Espera-se que 50 por cento dos
AF tenham membros a participar nestas actividades.

Na Tabela n? 2 apresentam-se os actuais municipios alvo do PFPS-KWENDA, tendo em conta a
incidéncia de pobres (hh) nos municipios urbanos e rurais em Angola, com maior incidéncia nos
quintis 3,4 e 5.

Tabela n2 3: Municipios alvo do Programa e incidéncia de pobres (hh)

Contribugao Quintil
Provincia Municipio IPM-M para o n2 de | AF Pobres
pobres
Bula Atumba 0,514 0,086 2 863 3
Bengo Dembos Quibaxi | 0,404 0,160 6 560 2
Nambuangongo | 0,544 0,406 12 550 3
Benguela Caimbambo 0,575 0,605 13874 4
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Cubal 0,553 1,910 59 160
Chongoroi 0,590 0,580 15029
Andulo 0,483 1,560 38958
Camacupa 0,511 0,936 32570
Bié Chitembo 0,575 0,514 26 000
Cuemba 0,595 0,376 10570
Nharea 0,506 0,779 19 593
Belize 0,462 0,113 1540
Cabinda Buco Zau 0,365 0,156 4781
Cabinda 0,127 1,177 134 910
Cuangar 0,607 0,187 6021
Cuito Cuanavale | 0,642 0,284 8 140
2322:2’0 Cuchi 0,661 0,298 8 880
Dirico 0,591 0,097 3218
Rivungo 0,607 0,187 6 099
Ambaca 0,523 0,377 13 560
Cuanza Banga 0,451 0,061 2 300
Norte Golungo Alto | 0,337 0,157 7 480
Quiculungo 0,381 0,053 1900
Ebo 0,530 1,063 35910
Cassongue 0,511 0,942 40717
Cuanza Sul
Quilenda 0,556 0,641 13 400
Seles 0,575 1,225 23535
Curoca 0,753 0,287 7 187
Cunene Namacunde 0,612 0,896 23630
Ombadja 0,663 2,046 53 680
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Bailundo 0,425 1,620 80670
Catchiungo 0,451 0,696 23010
Huambo Ecunha 0,407 0,452 13 709
Londuimbale 0,453 0,777 28 824
Mungo 0,496 0,688 29 010
Cacula 0,630 0,955 30 666
Gambos 0,618 0,547 13 940
Huila
Humpata 0,572 0,556 16 340
Quilengues 0,607 0,507 20331
Icolo e Bengo 0,383 0,458 16 151
Luanda
Quicama 0,435 0,138 5991
Caungula 0,636 0,197 5510
Cambulo 0,575 0,778 20408
Lunda Norte
Cuango 0,554 1,190 38470
Lovua 0,656 0,092 2973
Cacolo 0,625 0,218 6 890
Lunda Sul Dala 0,604 0,205 6 290
Muconda 0,624 0,232 6 960
Calandula 0,557 0,535 16 968
Cambundi 0,661 0,326 6219
Malanje Catembo
Luguembo 0,646 0,384 9989
Quirima 0,684 0,150 4 687
Camanongue 0,572 0,226 6016
Moxico Luchazes 0,683 0,101 14 010
Luau 0,493 0,545 21 890
Namibe Bibala 0,627 0,421 11930

16




Camucuio 0,712 0,345 10 040 5
Virei 0,702 0,218 6 568 5
Cangola 0,603 0,376 11 960 4
Uige Mucaba 0,548 0,293 7 644 4
Songo 0,426 0,349 12 520 2
Cuimba 0,384 0,374 14 310 2
Noqui 0,455 0,138 3935 2
Zaire
Nzeto 0,345 0,208 9220 1
Tomboco 0,377 0,230 6 045 2

4. 11 O quadro politico e legislativo de Angola para os MEs

Angola, a semelhanca de muitos estados africanos, ndo emprega o termo "Povos Indigenas"
dentro do pais como amplamente reconhecido no direito internacional. Apesar da diversidade
étnica de Angola, ndo ha referéncias especificas aos Povos Indigenas ou minorias na
Constituicdo, nem em outras leis e politicas nacionais. Os San e certos grupos pastoris, tais como
os Ovatwa, Ovatjimba, Ovazemba, Kwisi e Kwepe, estdo incluidos como "Grupos Vulneraveis",
e eles, juntamente com pessoas com deficiéncia, mulheres rurais e os extremamente pobres,
sdo considerados pela Constituicdo da Reublica de Angola (CRA 2010) e recebem apoio de
programas do Governo, mas ndo sdo formalmente identificados segundo linhas étnicas. Quando
especificamente referidos, sdo utilizados os nomes colectivos dos San e certos grupos pastoris,

ou o termo "agutdctone', que é entendido como referindo-se a grupos sob um conceito

semelhante, mas ndo idéntico ao de "Povos Indigenas".®

Nos ultimos quatro anos, o termo minorias etnolinguisticas tem sido cada vez mais utilizado,
principalmente pelo MASFAMU, CNAS, Casa Civil, entre outros.

4.1 Quadro legal angolano no que diz respeito a ME

A Constituicdo angolana ndo menciona especificamente grupos como os San. Ela obriga o Estado
a promover e garantir as medidas necessarias para assegurar o direito universal aos cuidados
médicos e de salde, incluindo o desenvolvimento e a garantia de um servigo de saude
operacional em todo o territério nacional. Na mesma perspectiva, estao alinhadas as seguintes
Leis e Politicas do Estado: (1) Lei de Base de Protecgdo Social Lei n2 07/04 de 15 de Outubro) -
trata do Sistema de Protec¢do Social de Angola, classificando em protecgao social de base,
proteccdo social obrigatdria e protecgdo social complementar, destacando que a protec¢do
social de base abrange a populagdo residente que se encontre em situacdo de falta ou

7 Naturais do territério onde residem. (dicionario online Priberan).

¢ Em relagdo aos esclarecimentos acima referidos, para efeitos do presente relatério o termo
autdctone serd utilizado como a terminologia preferida.
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diminui¢cdo de meios de subsisténcia e ndo possa assumir, na totalidade a sua propria protecgao,
nomeadamente: (i) pessoas ou familias em situacdo de grave pobreza; (ii) mulheres em situacao
desfavorecida; (iii) criangas e adolescentes com necessidades especiais e em situagdo de risco;
(iv) idosos em situacdo de dependéncia fisica ou econdmica e de isolamento; (v) pessoas com
deficiéncia em situacdo de risco ou de exclusdo social; (vi) desempregados em risco de
marginalizacdo. No artigo 462 atribui a competéncia aos 6rgdos e servicos do aparelho
administrativo local o desenvolvimento, dinamizacdo e implementacdo de acg¢bes que
concorram para a melhoria das condi¢des de vida das populacgGes; (ll) Politica Nacional de
Accdo Social (Decreto Presidencial n237/21 de 8 de Fevereiro), que tem como objectivo
principal, estabelecer uma Plataforma Integrada de Proteccao Social para garantir aos agregados
familiares em situacdo de caréncia, um nivel de vida digno, acesso aos servigos basicos, reducao
dos riscos e dos efeitos negativos. Promove a criacdo de condicdes para que cada cidaddo exerca
plenamente os direitos sociais e econdmicos, eleve o nivel e qualidade de vida, e desse modo a
melhoria dos indices de desenvolvimento humano dos angolanos. Igualmente permitira
intervencdes de caracter preventivo, para evitar que as pessoas carentes sejam expostas a
situacdes de maior vulnerabilidade.

O Governo de Angola implementa programas que se dirigem especificamente as comunidades
San, tanto através dos departamentos ministeriais de linha nacional como dos governos
provinciais. Por exemplo, o Ministério de Accdo Social, Familia e Promocdao da Mulher
(MASFAMU) tem estado a apoiar e integrar as comunidades San, através do Programa Nacional
de Apoio Social e os grupos pastoris na economia geral sob o conceito mais amplo de apoio aos
grupos vulneraveis".

Os Ministérios da Administra¢do do Territério, Saude e Educacdo realizaram também programas
com componentes especificos em beneficio das comunidades San, dentre outros, por via do
Programa Nacional de ADECOS.

O Ministério da Cultura e Turismo, por via da Direccdo Nacional das Comunidades e Institui¢cdes
do Poder Tradicional tem estado a assumir a responsabilidade de formular a politica de Estado
relativa ao estudo, acompanhamento e superintendéncia das Comunidades e das Instituicdes
do Poder Tradicional, a nivel da Administra¢do Local do Estado. De acordo com o Decreto
Presidencial n.2 35/18, de 8 de Fevereiro, este 6rgdo tem como finalidade coordenar as politicas
publicas para os grupos minoritdrios, sob a responsabilidade de diferentes érgaos e servigos do
Governo.

E facto que como Pais, Angola ainda precisa de estabelecer e reforcar o quadro politico e juridico
angolano, que preveja medidas de discriminacdo positiva sobre IP/CLTHDAS, que inclua
também, politicas especificas para estes povos, com base nesse estatuto. Contudo, neste
momento ja existe a preocupag¢dao do Governo relativamente a estes povos, expressa em
documentos estratégicos de curto, médio e longo prazo e em iniciativas de governo a varios
niveis. O PDN 2018-2022 estabelece, entre as acg¢des prioritarias, “apoiar as comunidades
tradicionais, especialmente os Khoi San e os grupos étnicos minoritdrios das provincias do
Cuando Cubango, Cunene, Namibe e Huila”. Estas ac¢bes estdo apresentadas no ambito do
Programa 1.7.1 sobre Valorizagdo e Dinamizac¢do do Patrimdnio Histérico e Cultural e precisam
de ser melhor redimensionadas no ambito de programas sociais.

Esta preocupacdo é também ilustrada pela audiéncia que o Presidente da Republica concedeu a
representantes das comunidades San, na sede do Governo Provincial de Huila (Jornal de Angola,
2018; OCADEC, 2019). O Governo, por forca do Decreto Presidencial n2 35/18, de 8 de Fevereiro,

9 http://www.saflii.org/ao/legis/num_act/eodmdaers580.pdf
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criou a Direcgdo Nacional das Comunidades e Instituicdes do Poder Tradicional (DNCIPT), no
ambito da estrutura organica do Ministério da Cultura. Este 6rgdo tem como finalidades
coordenar as politicas publicas para os grupos étnicos minoritarios, sob a responsabilidade de
diferentes drgdos e servicos do Governo. Mais recentemente, a DNCIPT tem acompanhado as
situacdes ligadas aos conflitos de terras que ocorrem devido a sua condicdo ndmada. Esta
condicdo cria outros desafios ao trabalho do Governo, nomeadamente ao nivel da
disponibilidade de terra, tendo-se verificado que a construgdo e atribuicdo de casas, como
aconteceu no Cunene, foi rejeitada por ndo se adequar as necessidades destas comunidades
(MASFAMU, 2019).

Angola é signatdria de vdrios tratados internacionais relevantes para os direitos dos povos
indigenas, tendo adoptado e ractificado em 1976, a Convencdo OIT107, de 1957, da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), sobre Popula¢des Indigenas e Tribais. No entanto, ainda
necessita de ractificar a Convencao C169, de 1989, da OIT, sobre Povos Indigenas e Tribais.
Angola também votou favoravelmente para a Resolucdo de adopcdo da Declaracao das Nacdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, aprovada na Assembleia Geral de 2 de Outubro
de 2007. Embora ndo vinculativa para os Estados que a aprovaram, a declara¢do reconhece um
conjunto de direitos dos povos indigenas, de natureza social, cultural, politica, juridica e
territorial (incluindo direitos sobre o territorio e os recursos e a ndo relocalizacdo sem
consentimento, livre, prévio e informado), numa base de justica, igualdade, ndo discriminacgao,
respeito pela totalidade dos direitos humanos, pela identidade e autodeterminacao.

As observacgdes finais do Comité dos Direitos Econédmicos, Sociais e Culturais (CESCR) em 2016
levantaram desafios de melhoria relativamente a questdes sobre a insuficiéncia de
reconhecimento dos povos indigenas, discriminacdo, prestacdo de servicos limitada,
insuficiéncia de procedimentos de consentimento relativamente a actividades econdmicas em
territérios e insuficiéncia de dados sobre os povos indigenas em Angola. O relatério do Conselho
dos Direitos Humanos (UPR) de 2014 continha comentdrios sobre a discriminagdo contra as
criangas San e os direitos relativos as expulsdes denunciadas dos povos indigenas. Porém,
medidas especificas foram desenvolvidas com o objectivo de apoiar as comunidades San,
sobretudo no dominio alimentar, da salde e educa¢do, com adesdao de membros das
comunidades aos sistemas publicos de saude, educagdo e acesso a agua. Particularmente na
provincia do Cunene.

Além dos instrumentos acima referenciados, Angola é signatdria de vdrios tratados
internacionais relevantes para os direitos dos povos indigenas, incluindo o ICERD (Convengao
Internacional sobre a Eliminag¢do de Todas as Formas de Discriminagdo Racial), CEDAW-OP
(Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres,
incluindo o protocolo opcional sobre a apresentagdo de relatdrios), CRC (Convengdo sobre os
Direitos da Crianga), ICCPR (Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos) e CESCR
(Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais). Angola também votou a favor da
Declaragdo das Nag¢Oes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas em 2007, a qual, embora
nao vinculativa, confere um compromisso de desenvolver politicas nacionais que abracem os
objectivos da declaracgao.

4.2 Norma Ambienal e Social do Banco Mundial: Povos Indigenas / Minorias Tradicionais da
Africa Subsariana Tradicionais Historicamente Desfavorecidas

O Banco Mundial identifica os Povos Indigenas/Minorias Tradicionais da Africana Subsariana
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Historicamente Desfavorecidos como tendo as seguintes caracteristicas®;

e Auto-identificacdo como membros de um grupo social e cultural indigena distinto e
reconhecimento desta identidade por outros; e

e Apego colectivo!! a habitats geograficamente distintos, territdrios ancestrais, ou dreas
de utilizacdo ou ocupacdo sazonal, bem como aos recursos naturais dessas areas; e

iii. Instituicdes culturais, econdmicas, sociais ou politicas habituais que sejam distintas ou
separadas das da sociedade ou cultura dominante; e

Uma lingua ou dialecto distinto, muitas vezes diferente da lingua ou linguas oficiais do pais ou
regido em que residem.

A NAS 7 também se aplica a comunidades ou grupos de Minorias Etnolinguisticas/Povos
Indigenas/ Comunidades Tradicionais da Africa Subsariana Historicamente Desfavorecidas, onde
0s grupos ja ndo habitam territdrios ancestrais na area do projecto, devido a cortes forcados,
conflitos, programas de reassentamento, despossessao, catastrofes naturais ou urbanizacao.

Os objectivos da ESS 7 sdo:

- Assegurar que o processo de desenvolvimento promova o pleno respeito pelos direitos
humanos, dignidade, aspira¢des, identidade, cultura e meios de subsisténcia das Minorias
Etnolinguisticas baseados nos recursos naturais;

-Para evitar impactos adversos de projectos sobre Minorias Etnolinguisticas ou, quando tal ndo
for possivel, para minimizar, mitigar e/ou compensar tais impactos;

- Promover beneficios e oportunidades de desenvolvimento sustentavel para as Minorias
Etnolinguisticas de uma forma acessivel, culturalmente apropriada e inclusiva; - Melhorar a
concepcao do projecto e promover o apoio local, estabelecendo e mantendo uma relagdo
continua baseada numa consulta significativa com as Minorias Etnolinguisticas afectadas por um
projecto ao longo do seu ciclo de vida;

Para obter o Consentimento Livre, Prévio e Informado das Minorias Etnolinguisticas, conforme
descrito na NAS 7, es necessario:

-Reconhecer, respeitar e preservar a cultura, conhecimento e praticas das Minorias
Etnolinguisticas e proporcionar-lhes uma oportunidade de se adaptarem as condi¢des de uma
forma e num periodo aceitdvel para eles. Além disso, o Banco Mundial exige o Consentimento
Livre, Prévio e Informado dos grupos étnicos num projecto quando se verificam as seguintes
circunstancias:

-Ter impactos adversos na terra e nos recursos naturais sujeitos a propriedade tradicional ou
sob uso ou ocupacgao habitual;

10 The World Bank Environmental and Social Framework, p.77
http://pubdocs.worldbank.org/en/837721522762050108/Environmentaland-Social-
Framework.pdf

11 pefinidas como geracdes de lacos fisicos e econdmicos a terra habitualmente utilizada ou
ocupada pelo grupo
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- Causar a relocalizacdo de Minorias Etnolinguisticas de terras e recursos naturais sujeitos a
propriedade tradicional ou sob uso ou ocupac¢do habitual; ou

- Tém impactos significativos no patriménio cultural que é material para a identidade
e/ou aspectos culturais, cerimoniais, ou espirituais das vidas das Minorias Etnolinguisticas.

As medidas para assegurar os requisitos NAS 7 acima mencionados devem ser implementadas
no Projecto antes do inicio das actividades que envolvem ou afectam as Minorias
Etnolinguisticas. A qualidade das consultas e a ampla inclusdo é um factor particularmente
importante nos requisitos da NAS 7:

-Consultas Comunitdrias: Envolver as Minorias Etnolinguisticas para assegurar o objectivo do
Projecto, a propriedade local e a participacdo, e para evitar consequéncias negativas envolve
passos, incluindo no minimo:

- Analise das partes interessadas e planeamento do envolvimento
- Divulgagao de informagao

- Consulta significativa de uma forma culturalmente apropriada e inclusiva, incluindo o sexo e a
idade. O termo consulta significativa implica:

a) Envolvimento de organismos e organizacdes representativas das minorias
etnolinguistica (por exemplo, Sobas, chefes de aldeia, lideres comunitarios, baseados na
comunidade)

b) Dar tempo suficiente para os processos necessarios para que as Minorias
Etnolinguisticas tomem decisdes informadas

c) Permitir a participacdo de Minorias Etnolinguisticas na concepcdo de actividades do
projecto ou de medidas de mitigacdo que as possam afectar potencialmente de forma
positiva ou negativa.

Além disso, embora o Consentimento Livre, Prévio e Informado das Minorias Etnolinguisticas
ndo seja exigido em todos os projectos, outros principios de Consentimento Livre, Prévio e
Informado abaixo devem ser observados nos procedimentos de consulta.

-Consentimento Livre, Prévio e Informado (FPIC pelas siglas em inglés): fornece principios para
assegurar que as consultas com as comunidades locais sejam justas, equilibradas e inclusivas.
Os principios sdo:

-Livre: consentimento dado voluntariamente e sem coer¢do, intimidagdo ou manipulagdo. Um
processo que é auto-dirigido pela comunidade a qual se procura o consentimento, sem ser
coagido, sem expectativas ou prazos impostos externamente;

7

-Prévio: o consentimento é solicitado com antecedéncia suficiente em relagdo a qualquer
autorizagdo ou inicio de actividades;

-Informado: natureza do compromisso e tipo de informagdao que deve ser fornecida antes de
procurar o consentimento e também como parte do processo de consentimento em curso;

-Consentimento: decisdo colectiva tomada pelos titulares dos direitos e alcancada através de
um processo de decisdo habitual das comunidades.

A NAS 7 do Banco Mundial estabelece as condi¢des em que os projectos requerem FPIC:

1.- Projectos com impactos adversos na terra e nos recursos naturais sujeitos a propriedade
tradicional ou sob uso ou ocupacgdo habitual;
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2.- Projectos que tenham causado o deslocamento de Minorias Etnolinguisticas de terras e
recursos naturais sujeitos a propriedade tradicional ou sob uso ou ocupacado habitual; ou

3.- Projectos que tém impactos significativos na herancga cultural das Minorias Etnolinguisticas
qgue é material para a identidade e/ou aspectos culturais, cerimoniais, ou espirituais das suas
vidas

Se o FPIC for um requisito, o Projecto contratara especialistas independentes, que tenham
experiéncia de trabalho com essa comunidade especifica, ou, caso contrdrio, experiéncia
semelhante com outras Minorias Etnolinguisticas ou grupos socioecondmicos comparaveis.
Estes especialistas ajudardo na identificacdo dos riscos e impactos do projecto, e assistirdo no
processo de consulta. Na auséncia de requisitos FPIC, as consultas devem ser realizadas de uma
forma significativa, incluindo as seguintes caracteristicas, tal como definidas na orientacdao NAS
7:

-Comeca no inicio do processo de planeamento do projecto para recolher opinides iniciais sobre
a proposta de projecto e informar a concepcao do projecto;

- Encoraja o feedback das partes interessadas, particularmente como forma de informar a
concepcao do projecto e envolver as partes interessadas na identificacdo e mitigacao dos riscos
e impactos ambientais e sociais;

-Continua numa base continua;

- Baseia-se na divulgacdo e disseminacdo prévia de informacdo relevante, transparente,
objectiva, significativa e facilmente acessivel, num prazo que permita consultas significativas
com as partes interessadas num formato culturalmente apropriado, na(s) lingua(s) local(is)
relevante(s) e compreensivel para as partes interessadas;

-Considera e responde ao feedback;
-Apoia um envolvimento activo e inclusivo com as partes afectadas pelo projecto;

- Esta livre de manipulacdo externa, interferéncia, coergdo, discrimina¢do e intimidacdo; e é
documentado e divulgado pelo Mutuario.
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5. Minorias Etnolinguisticas em Angola *

c Angola é etnicamente diversa, com 41 grupos linguisticos
e il diferentes, que s3o considerados linguas nacionais®®. Ha grupos
— i em Angola que tém particularidades para serem considerados
( - IP/SSAHUTLC's no ambito do Quadro Ambiental e Social do BM

(NAS7) e também no ambito do direito internacional, incluindo
as NagOes Unidas e a Comissao Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos. Estes incluem os povos san em Cuando Cubango,
Cunene, Huila e Moxico, o Mucuando no Namibe, e Vatwa no
Namibe e Cunene.

Segundo a NAS 7, o termo " IP/SSAHUTLC's” (referidos como
s ( \ 7 "Minorias Etnolinguisticas" em Angola) é usado num sentido

7 genérico para se referir exclusivamente a um grupo social e
cultural distinto que possui as seguintes caracteristicas, em graus

Map of ethnic groups in variaveis:

a. Autoidentificacdo como membros de um grupo
cultural social indigena distinto e reconhecimento desta identidade por outros: no
casos dos San tém uma forte identidade de grupo baseada na sua lingua, cultura,
praticas de subsisténcia, terra e, em alguns casos, aparéncia. Sdo geralmente
considerados como um grupo minoritario baseado na populacdo das areas onde vivem
e também tém sido sujeitos a discriminacdo social e cultural. Ndo sdo geralmente
considerados como membros de grupos étnicos vizinhos (baixa aculturagdo).

b. Conexdo colectiva'® a habitats geograficamente diferentes, territérios ancestrais ou
areas de uso ou ocupacao sazonal, bem como com os recursos naturais destas areas: No
caso dos San, estes sdo os primeiros habitantes conhecidos da Africa Austral,
predecessores das migragdes bantu e coloniais. Muitos grupos San, incluindo os !Kung
e Khwe em Angola, habitam as mesmas terras ha milhares de anos, e tém uma relagao
estreita com a terra e os seus recursos naturais. Porém, a incisiva “estratégia” de
expansdo dos Bantu, a guerra civil que assolou Angola, a expansdo urbana, mas também
do desmatamento acelerado das florestas faz com que tenham que percorrer maiores
distancias em busca dos meios de sobrevivéncia.

c. As instituicbes tradicionais culturais, econémicas, sociais ou politicas sdo distintas ou
independentes da sociedade ou cultura predominantes: No caso dos San, estes tém
pouca representacdo local e nenhuma representacdo politica em Angola.
Tradicionalmente tém tido estruturas de lideranga mais igualitarias ao invés de chefes
ou hierarquias baseadas em parentesco comuns a outros grupos étnicos angolanos.
Entretanto, podem ser encontrados sobas instituidos, geralmente subordinados ao soba
grande (bantu) da localidade. A cultura e a subsisténcia tradicional das comunidades San
sdo marcadamente diferentes de outros grupos angolanos e carecem da heranga

12 Informagdo extraida de: "The San (Bushmen) of Angola 2007 - A Status Report" por Rulan
Heunis. 2007. ImageAfrica.net.

13 0 portugués é a lingua oficial da Republica de Angola.

14 "Apego colectivo" significa que ha geracdes que existe uma presenga fisica e lagcos econdmicos com
terras e territdrios tradicionalmente possuidos, ou habitualmente utilizados ou ocupados pelos grupos
em causa, incluindo areas que tém um significado especial para os mesmos, tais como locais sagrados.
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pastoril ou agrdria comum a maioria dos grupos angolanos. Entretanto, esta cultura
prevalecente tem sido combinada com outras formas de subsisténcia (pratica agricola,
trabalho por conta de outrem). As instituicbes tradicionais concentraram-se na
manuten¢do de praticas culturais e coesdo comunitdria, incluindo a partilha de
beneficios e a manutencdo de meios de subsisténcia, mas também a interface com as
instituicdes publicas locais (governo, OSC). E de salientar que no dmbito do PFPS-
KWENDA existem, ainda que em pequeno numero, ADECOS San.

d. Um idioma ou dialeto distinto, frequentemente diferente do idioma ou idiomas
oficiais do pais ou da regido onde residem: Todas as linguas San na Africa Austral
pertencem a trés familias linguisticas agrupadas como linguas khoesan (ou khoisan), que
sdo exclusivas dos povos San e Khoi. A caracteristica comum destas linguas é a utilizacao
de consoantes de clique, onde sdo utilizados até cinco cliques diferentes. Os San tém
facilidade em aprender outras linguas, o que representa uma vantagem
comparativamente aos povos vizinhos.

A NAS7 também se aplica a comunidades ou ME que, durante a vida dos membros da
comunidade ou grupo, tenham perdido a ligacdo colectiva a habitats ou territérios ancestrais
distintos na d4rea do PFPS-KWENDA, devido a separacdo forcada, conflito, programas
governamentais de reassentamento, desapossamento das suas terras, catastrofes naturais, ou
incorporacdo de tais territérios numa area urbana.*

5.1 Caracterizagao geral das Minorias Etnolinguisticas em Angola

As ME que habitam o sudoeste e leste de Angola compreendem os pré-Bantu (Vatwa ou Vatua)
que habitam o espaco compreendido entre o deserto do Namibe e a costa atlantica e os San (!
Kung o !Xun), ent3o designados de “Bochimanes'®”, instalados em algumas Provincias da regido
sudoeste e leste de Angola. Importa referir que, apesar do contacto com outros povos e sua
exposicao a outras influéncias, mantiveram os seus habitos e formas de sobrevivéncia seculares.

Informacgdo estatistica recolhida junto das Administragdes Municipais, GASFIG e ONGs locais
apontam para a existéncia de um total de 21317 (vinte e um mil trezentos e dezassete)’
habitantes originarios dos grupos e subgrupos etnolinguisticos minoritdrios, conforme se pode
aferir na Tabela n2 3:

~

Tabela n® 3: Dados estatisticos dos Grupos/Subgrupos Etnolinguisticos minoritarios

e PROVINCIA GRUPO/SUBGRUPO ETNOLINGUISTICO e POPULAGCAO
e CUNENE e VATWA/BATWA:8 (CUROCA) e 799
e SAN (CUANHAMA, CUVELAI, CUROCA, e 2791

NAMACUNDE, ONBADJA)

s Deve ter-se cuidado na aplicacdo do NAS 7 nas zonas urbanas. Geralmente, n3o se aplica a individuos
0oU pequenos grupos que migram para areas urbanas em busca de oportunidades econdmicas. Pode, no
entanto, aplicar-se quando os IP/SSAHUTLC estabeleceram comunidades distintas em/ou perto de éreas
urbanas, mas ainda possuem as caracteristicas indicadas nas secg¢des a) a d) do ponto acima.

6 Designados pelos Bantu de Ovakwankala ou Camussequeles.

v Dados estatisticos recolhidos junto de instituices publicas (GASFIG, Administracoes
Municipais e ONG’s (OCADEC), Ano 2021

18 Traduz-se por "outras" / "aquelas pessoas" / "pessoas de fora".
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e SAN (CALAl, CUANDO CUBANGO,

* CUANDO CUCHI, DIRICO, MAVINGA, MENONGUE e 2379
CUBANGO ’ ’ , ,

NANCOVA, RIVUNGO)

e HUILA e SAN (CACULA, CHIBIA, LUBANGO, e 2276
JAMBA, QUIPUNGO)

e NAMIBE e VATWA E MUCUANDO (BIBALA) . 12938

e VATWA E MUCUANDO (CAMUCUIO)
e MOXICO e SAN (BUNDAS, LUCHAZES e 134
e TOTAL e 21317

e Fonte: Dados estatisticos recolhidos junto de instituicdes publicas (GASFIG,
Administragdes Municipais e ONG’s (OCADEC)

5.1.1 O subgrupo etnolinguistico Mucuando

O Mucuando é um subgrupo do grupo etnolinguistico Bantu Herero20. S3o pastores-criadores
de bois (criadores mais tipicos) com uma actividade agricola bastante reduzida, em algumas
situagBes precdria. Podem ser vistos nos municipios do Curoca, Cahama e com maior
predominancia na Provincia do Namibe (Mucuando)21 nos municipios da Bibala e Camucuio. E
um povo com um baixo poder econdmico traduzido em gado, o que os coloca numa condicdo
de subalternizacdo em relagdo aos demais.

5.1.2 O grupo etnolinguistico Khoesan

O termo “San”, utilizado neste
documento, foi adoptado por
representantes politicos San em
reunides regionais (1998 e 2003) em
que participaram San do Botswana,
Namibia, Africa do Sul e Angola, como
termo preferido de referéncia aos
muitos e distintos grupos de origem San
existentes na regido da Africa Austral.
Em geral, estes grupos identificam-se
com os seus nomes especificos e ndo
com os termos externos gerais, como
San, Khoisan, Bushman, denotando uma
designacdo global atribuida a categoria
de “cacadores-colectores”.

ANGOLA

Harare

ZIMBABWE

@ Bulawayo

Windheek
L]

NAMIBIA

Pretoria
L]

L]
Johannesburg

\#Q._ Khwe

Kimberley
A partir de relatérios de ONG’s, estudos

sv
Bloemfontein
[
SOUTH AFRICA
de investigacdo, artigos noticiosos e do

levantamento recentemente realizado pelo IDL-FAS (Agosto a Outubro de 2021), foi constatado

19 Bibala: 6.486; Camucuio: 6.452

2 Ndimbas (Dimbas), Himbas (Chimbas), Chavicuas, Hacavonas, Cuanhocas, Cuvales e Guendelengos e
Mucuando (Namibe)

221 Também conhecidos por Nguenderengo. Neste documento enquadramos no grupo Herero, no entanto
ha necessidade de apurar a sua veracidade.
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que os San em Angola parecem partilhar desafios socioecondmicos semelhantes, como
marginalizacdo e privagdo, comuns a alguns paises da regido, além da experiéncia de mais de 25
anos de guerra civil e mudancas transfronteiricas desde 1996. Muitos San fugiram de Angola
para a Namibia, juntando-se ou sendo cooptados para cumprimento do servico militar pela
Forca de Defesa Sulafricana (FDSA) durante a luta pela independéncia da Namibia, razdo pela
qual um numero significativo de 'Kung de Angola e os seus descendentes vivam no leste da
Namibia e na regido do Cabo a norte da Africa do Sul.

No passado a comunidade Khoesan? foi vista em toda a regido sul (Namibe, Huila, Cunene), no
Sudoeste (Cuando Cubango) e Leste (Moxico) de Angola, estendendo-se também a regido Sul da
Provincia de Benguela, supondo-se que se tenham movimentado no sentido norte-sul, a
semelhang¢a do que ocorreu em todo o continente africano. Para alguns historiadores e
antropdlogos participantes a Conferéncia Internacional sobre Comunidades Minoritarias
realizada na cidade do Lubango em Novembro de 2021 , em Angola existem apenas San,
defendendo ainda que a designacdo correcta é “Kung de Angola”. Os Khoesan (!Kung), tratados
de modo discriminatério por “mucuancalas ou camussequeles”, vivem em “acampamentos”
dispersos na regido sul (Cunene, Huila) e na regido leste (Cuando Cuango, Moxico). Os San tém
como linguas maternas o “! Kung, Khwedam”?3. No caso de Angola, usam a lingua materna no
relacionamento intra-grupal e tém facilidade em aprender outras linguas faladas pelos seus
vizinhos Bantu (Umbundu, Ganguela, Tchokwe) e mandarim.

E um povo com uma relagio muito forte com a natureza, constituindo fonte de vida, de
construgdo do seu patriménio de expressao sociocultural, econémico e comunitario. Regem-se
por normas de conduta de tradi¢cdo oral, baseadas num cddigo de convivéncia que prescreve
direitos e deveres “nao formais” para os integrantes da sua comunidade. Porém, a distancia dos
acampamentos em relacdo as florestas e o aumento da caga furtiva, forcou-os a reduzir a

actividade de caga, produgao do hidromel,

Dados da Provincia do Cuando Cubango recolecgdo de frutos silvestres,
intensificando a pratica da agricultura de
Um censo limitado realizado pela OCADEC e | Subsisténcia (massango, milho,

ACADIR (2006) referia a existéncia de um total mass_a[nbala) e mantendo as actividades de
de 660 pessoas de origem San sendo 50,2% | fundicdo de ferro e cestaria (em pequena
(331) no Menongue e 49,8% (329) no Cuangar. escala). Constituem uma importante fonte
Dados do MASFAMU (ex-MINARS) referentes | 9 rr'na?-de-obra barata (plitro§ grupos
a 2008 refere a existéncia de 3.349 pessoas de | domésticos em melhor c~ond|gao flrlancelra,
origem San sendo Menongue (415), Caiundo | Peduenas empresas), ndo beneficiando de
~ H 24

(515), Savati (218), Catuiti (680) e Cuangar | fémuneracdo  condigna®. —As trocas
(1.521). Dados do MASFAMU (ex-MINARS) comerciais sdo realizadas, geralmente na
referentes a 2016 reportam um total de 8.092 mod.alidade de permuta (bens, bens x
pessoas de origem San, sendo 12% (985) servu;.oAs),. pelo  que _ possuem - pouca
homens adultos, 16% (1.311) mulheres | ©XPeriénciano uso de dinheiro.

adultas. 28% (2.303) rapazes e 43% (3.493)

2Djisponivel em:
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/7/70/Angola Ethnic map 1970-
pt.svg/800px- ngola Ethnic map 1970-pt.svg.png

23 WHERE THE FIRST ARE LAST: San Communities Fighting for Survival in Southern Angola/ Trécaire Angola,
WIMSA and OCADEC, in August 2003 (page 5)

24 Gomes A.F. & Satiaca, C.S., 2019, Okulima Kuvala, Campesinato e meios de vida no municipio da Cacula,
Provincia da Huila, pagina 86
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Nos ultimos anos, os San tém tido uma atencdo notdvel dos meios de comunicagao social publica
(TPA) de ambito nacional com a transmissao, com alguma frequéncia, de documentdrios curtos
sobre este grupo e com alguma cobertura nos jornais nacionais. Tém sido varias as iniciativas de
publicacGes de livros sobre os San, destacando-se um livro sobre os San no Cuando Cubango
(2015), o livro “Quotidiano dos San”, publicado em 2021% e outras publica¢cdes que, de modo
pontual, abordam a problematica dos San tais como: (i) a publicacdo “Gado e Agricultura
Familiar no Sudoeste de Angola, A ecologia da sobrevivéncia” (Julho de 2013)%* e; (ii) a
publicacio “Sudoeste de Angola, um retrato da terra e da vida” (2018)%. Além disso, é de
importante destaque a Conferéncia Internacional sobre as Comunidades Minoritdrias “Nao
deixar ninguém para tras”, uma iniciativa do Conselho Nacional da Acg¢do Social (CNAS) realizada
em Novembro de 2021 na Provincia da Huila que congregou, no mesmo espaco, decisores
politicos, centros de saber e OSC e representantes de paises da regido e que teve os seguintes
objectivos: (i) Partilhar conhecimentos, experiéncias e boas praticas com os outros Estados da
SADC; (ii) Mobilizar e engajar todos os actores nacionais e internacionais; (iii) Analisar e
promover as melhores formas de proteccdo e acompanhamento, das minorias étinicas, em
diversos servicos que concorram para a salvaguarda dos seus direitos e liberdades e; (iv)
Estimular parcerias, sinergias e inovag¢des visando a melhoria das praticas e a oferta de servicos
de qualidade para as distintas comunidades minoritdrias. Muitos artigos, noticias, publicacdes
contém elementos de informacdo antropoldgica, mas também se concentram em questoes
actuais, especialmente a pobreza extrema vivida por essas comunidades. O que foi
anteriormente referido, é evidéncia do interesse em conhecer mais sobre os San, mas também
de trazé-los para a agenda social do pais, tratando-os como um grupo distinto, reconhecido e
gue merece particular atengao.

No desenho inicial do PFPS-KWENDA, a informacdo recolhida referia a existéncia de
aproximadamente 25.000 pessoas de origem San, potencialmente a terceira maior populacdo
San da Africa Austral, depois do Botswana e da Namibia (aproximadamente 60.000 e 40.000,
respectivamente), embora os estudos mais antigos tenham estimativas mais baixas. Embora as
estimativas variem e as poucas recolhas extensivas de dados tenham tido lugar, as estimativas
dos antropdlogos tém sido historicamente inferiores a este nimero, mas os trabalhos mais
recentes das ONGs e do Governo mostram uma populagdo nacional dos San mais elevada do
que se pensava anteriormente. Como resultado da incisiva “estratégia” de expansao dos Bantu,
a guerra civil que assolou o pais, mas também o desmatamento acelerado das florestas, onde
geralmente buscam os meios de sobrevivéncia, no periodo de 2013 a 2021 esta comunidade
manteve-se, de modo mais permanente nas mesmas regioes.

3 Santinho Ferreira, Quotidiano dos San”, 2021

% Gomes A. F., Gado e Agricultura Familiar no Sudoeste de Angola, A ecologia da Sobrevivéncia,
Julho 2013

27 Mendelsohn, John & Stephie, 2018
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Conforme se pode aferir na Tabela
n2l que trata dos dados estatisticos
referentes aos grupos e subgrupos
etnolinguisticos minoritdrios, estima-
se que 35,5 % (7.580) sdo pessoas do

POPULAGAO SAN POR PROVINCIA

grupo etnolinguistico San, 2%(134)
distribuidas como se ilustra no grafico
a direita. Assim sendo, a maior 30%(2276)

comunidade San encontra-se baseada
na Provincia do Cunene (37%) nos
municipios do Cuanhama,
Namacunde, Cuvelai e Ombadja. Na
provincia do Cuando Cubango estd
concentrada 31% (2.379) da = CUANDO CUBANGO = CUNENE = HU[LA = MOXICO
populacdo San nos municipios de

Menongue, Dirico, Rivungo, Cuchi, Calai, Nancova, Mavinga, Cuito Cuanavale e Cuangar. Na
Provincia da Huila (30%) nos municipios do Lubango, Chibia, Jamba, Quipugo e Cacula. Ja a
Provincia do Moxico possui a comunidade San mais pequena (2%), concentrada nos municipios
de Bundas e Luchazes. Mais detalhes podem ser encontrados no Anexo 1.

37%(2791)

Relatérios do governo, ONGs e depoimentos de membros das préprias comunidades San
indicam varios graus de marginalizacdao, em particular detalhando relages laborais e sociais
discriminatdrias com grupos vizinhos, pobreza, acesso deficiente a educa¢do e saude. Por
exemplo, nos grupos focais realizados pelo IDL-FAS em Agosto de 2021 com a comunidade San
do Mucovongo (Baixo Longa, Cuito Cuanavale) homens e mulheres apresentaram as razoes de
terem retirado as criangas da escola. Segundo os depoimentos, as criangas eram vitimas de
discriminacdo e até agressdo quer por outras criangas das comunidades bantu, quer por parte
dos professores que pouco ou nada faziam para protegé-las. Em termos de apoio das instituicdes
governamentais, este varia de regido para regido em funcdo do conhecimento e sensibilidade
que os gestores publicos tém em relagdo a tematica, provendo apoios em bens alimentares e
outros, por via do MASFAMU (ex-MINARS) e com recurso a parcerias com ONG’s e Igrejas
vocacionadas para o efeito, tém trabalhado questdes ligadas aos direitos de cidadania, acesso a
terra, de entre outros.

5.1.3 Os Vatwa?®®

Os Vatwa ou Vatua é considerado um grupo etnolinguistico pré-bantu, ou povos de raga negra
nao Bantu ou “Curocas” derivado do rio, com o mesmo nome, que atravessa o territério. Os
Vatwa integram dois subgrupos com caracteristicas especificas que os diferenciam: Kuisse e
Kwepe.

e Kuisse?, designam-se, a simesmos, por “Ova-mbundia ou Ova Kwandu”. De acordo com
as suas tradicGes orais a sua chegada a Angola é anterior aos Bantu, sendo inicialmente
dependentes dos Khoesan. Encontram-se num estddo bastante primdrio de
desenvolvimento, dedicando-se a actividade de ferreiros e olaria. Possuem alguns bois,
praticam uma reduzida agricultura para consumo;

e Kwepe, de origem desconhecida, apresentam tracos idénticos aos Khoi e aos San como
os costumes e meios de subsisténcia semelhantes e a fala com constantes de estalidos.

2 Fonte: https://umacertaangola.blogspot.com/2010/0-grupo-pre-bantu-vatua-htmi

2 Designacao atribuida pelos povos vizinhos com um cunho pejorativo.
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Estes possuem como caracteristicas comuns as seguintes: (i) A pratica da poliginia, embora rara
nos primeiros Ovakwando e moderada nos Kwepe; (ii) Praticas de iniciagdo; (iii) Religido
animista. Usam rituais de puberdade para ambos sexos, adoptados por influéncia dos Kuvale de
guem vém aceitando os seus costumes. Do ponto de vista da religido, ambos veneram um ser
supremo e prestam culto aos seus antepassados.

Um levantamento de dados realizado em 2021 pelo IDL-FAS porta a existéncia de 13.737 pessoas
de origem Vatwa, maioritariamente concentrados nos municipios do Curoca (799), Bibala e
Camucuio (12.938), incluindo os Mucuando pressupondo-se que os Vatwa estejam
representados em menor nimero.

O PFPS-KWENDA estd a se estruturar para acolher estes grupos e seleccionar respostas
adequadas ao seu modo de vida, potenciando e salvaguardando os seus direitos de acesso a
bens, servicos e participacado civica no quadro das politicas publicas.

5. V Papel das ONG’s e OBF’s

Aguando do desenho do PFPS-KWENDA em 2019, quatro ONGs angolanas registadas tinham
como areas de trabalho especificas com comunidades San nas provincias do Cuando Cubango,
Huila e Cunene, além de apoiarem outros grupos etnolinguisticos minoritarios, nomeadamente
a ACADIR, MBAKITA, OACADEC, ACC. O estudo realizado pelo IDL-FAS em 2021 confirma a
existéncia de algumas ONG’s a intervir nestas provincias com iniciativas direccionadas para as
comunidades San e que podem ser actores relevantes a ter em conta na implementacdo do
PAME. De modo geral, todas as ONGs experimentam dificuldades devido a insuficiéncia de
oportunidades de financiamento de iniciativas da sociedade civil, quer pelo Estado (limitacGes
no acesso ao estatuto de instituicido de utilidade publica), quer por via de doacles
internacionais.
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Tabela n? 4: Informagbes sobre a interveb¢do das ong’s com as minorias etnolinguisticas

ONG

Missao e Objectivos

Area de intervencdo

Descri¢ao da Intervengao

ACADIR (Associagdo de
Conservacdo do Ambiente
e Desenvolvimento
Integrado Rural)

Fundada em Menongue a
24/11/2001.

Associacdo angolana ndo-governamental, apartidaria,
laica e sem fins lucrativos.

Tem como missdo trabalhar, em parceria com os
o6rgaos do Estado e do Governo, com as ONG’s
nacionais e estrangeiras disponiveis para o apoio
metodolégico e financeiro aos projectos nos mais
diversos dominios humanitarios.

Cuando Cubango

Anteriormente trabalhou com comunidades
San em questdes de educacdo, advocacia e
direitos humanos. Actualmente, trabalham
nas seguintes dreas: (i) Sensibilizar as
comunidades a evitar a queima e
desmatamento. Fazem um estudo de base na
comunidade. Usam técnicas que favorecem
uma maior produgdo em pouco espago,
conseguem colher o suficiente e reduz a
afectacdo dos solos; (ii) Aproximar o fiscal do
cacador através da metodologia baseada no
didlogo e na educacgdo; (iii) Educacdo e
mobilizagdo comunitaria (caga, pesca,
recursos hidricos); (iv) Promoc¢do da pesca
artesanal.

MBAKITA (Missdo de
Beneficéncia

Agropecudria do
Kubango, Inclusdo,

Tecnologia e Ambiente)

Criada a 14/04/2002. A
MBAKITA tem
representantes

E uma organizagdo da sociedade civil, de ambito
nacional, sem fins lucrativos fundada com o propdsito
de construir uma sociedade mais justa solidaria,
pacifica, saudavel e humana.

Tem como missdo promover a inclusdo social,
intervindo no dominio do combate a malaria, VIH,
tuberculose e outras endemias, seguranca alimentar e
nutricional, acesso ao ensino primdrio, secundario e
universitario, habitacdo condigna e reducdo dos

= Cuando Cubango (San
(cagcadores recolectores),
Kwangari, Mbukussu,
Cuamassi

= Huila, Cunene, Namibe
(Cuvale)

Baseada em Menongue, trabalha
principalmente com formagdo agricola, meios
de subsisténcia e questdes de direitos
humanos com as comunidades San.
Implementou anteriormente componentes
do projecto sobre o acesso aos servigos de
saude para as comunidades San.

Na sua estratégia de intervencdo junto das
comunidades san, em parceria com o governo
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municipais (delegados) e
nas comunas
(colaboradores).

impactos negativos sobre os recursos naturais
(hidricos, faunisticos, minerais e florestais) e apoio em
casos de desastres naturais nas provincias do Cuando
Cubango, Cunene, Huila, Namibe, Bié, Huambo e
Moxico, advocando que os recursos sejam utilizados
para o desenvolvimento inclusivo de todas as
comunidades para a recupera¢do e preservagao do
patrimonio histérico-cultural.

tém sido criadas as “comunidades piloto” que
sdao assentamentos que lhes permitem o
acesso a salde, educacdo e condi¢Oes para
desenvolver a actividade agricola (actividade
econdmica alternativa). Estes grupos sdo
ndémadas, mas pelas caracteristicas actuais,
eles estdo a ser assentados para beneficiarem
de servicos sociais basicos.

OCADEC

(Organizagcdo Crista de
Apoio ao
Desenvolvimento
Comunitario)

Contribuir para a insercdo social e politica dos grupos
ndo inseridos (SAN) (desde 1998 que prestam a
seguranca alimentar).

Huila:

Municipio de
Quipungo (Derruba e
Mupembate), Cacula
(Hupa), Chibia e
Lubango (Hoque).

- 144 familia (cerca de 276

pessoas

Baseada no Lubango que serve
principalmente San na provincia da Huila, mas
gue implementou actividades de educacgao,
direitos humanos e advocacia no Cuando
Cubango em anos anteriores. Implementou
anteriormente componentes do projecto
sobre o acesso a servicos de VIH/SIDA para as
comunidades San.

De 2002 a esta parte continua o processo de
advocacia (promog¢do de trocas de
experiéncia na regido da SADC, produgdo de
um video, publicagdes);

- Projectos de incentivo a produc¢do agricola
(milho, massango, massambala, mandioca
em menor escala) e culturas de rendimento
(feijéo, ginguba) e aquicultura).
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ACC
Construindo
Comunidades)

(Associagao

Fundada em 2003 e é uma organizacao crist3,
apartiddria, com a missdao de trabalhar com as
instituicdes do Estado, da sociedade civil e com os
excluidos com a visdo de se ter uma sociedade
inclusiva, com cultura de Direitos Humanos, com a
pratica do exercicio da cidadania, onde os recursos
possam ser distribuidos de forma justa. Tém
desenvolvido a advocacia social, a advocacia juridica, a
formacdo para a cultura dos Direitos Humanos, o
exercicio da cidadania, a defesa dos recursos locais,
como a terra no sentido de beneficiar as pessoas que la
vivam.

Regido sul

Tem realizado trabalhos com San no sul de
Angola sobre participacao politica.
Principalmente no Cunene.

COMISSAO  DIOCESANA
DE JUSTICA E PAZ

A Comissdo de Justica e Paz é um Organismo da Igreja
Catdlica, comprometido com o servico do
Desenvolvimento Humano Integral a luz do Evangelho
e dos ensinamentos sociais da Igreja. Tem como missdo
promover e defender o desenvolvimento Humano e
Integral a luz da palavra de Deus e da Doutrina Social
da lgreja, nas dimensdes politica, social econémica,
cultural e espiritual por meio da formagao, informacgao,
denuncias e outros mecanismos.

Possuem representacoes em
todas as Provincias

Realizam servicos sociais em prol das
comunidades desfavorecidas a nivel de cada
uma das dioceses com enfoque para a defesas
dos direitos civis, sociais e econdmicos.

ADRA

Acgao para o]
Desenvolvimento Rural e
Ambiente

Somos uma Organiza¢do Ndao Governamental Angolana
comprometida com a construgdo de um
desenvolvimento democratico e sustentavel, social,
econdmico e ambientalmente justo, e com o processo
de reconciliagdo nacional e a paz para Angola.

Esses compromissos se realizardo fortalecendo a
capacidade dos excluidos, valorizando as tradicGes e

Huila, Namibe, Cunene,
Benguela, Huambo e Luanda

(26 municipios).

Cacula,
Humpata,

- Huila (Lubango,
Caluquembe,
Gambos e Chibia)

- Desenvolvimento local sustentavel, em
implementacdo um projrcto de “Cidadania
advocacia social”.

Grupo alvo — juventude (promogao de apio a
juventude para o desenvolvimento local).
Grupo alvo: Criadores de gado.
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praticas das comunidades rurais e fortalecendo a
capacidade das organizacdes da sociedade civil para
gue se tornem sujeitos do mais amplo processo de
mudanca que assegure opcdes e oportunidades para
todos.

- Cunene (Onbandja e Cahama)

- Namibe — Bibala. Em quase
todas as comunas.

- Pequenos produtos agricolas, algumas
Instituicdes do governo e da sociedade civil.
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6. VI Quadro de consulta dos grupos etnolinguisticos
minoritarios durante a implementacao do Projecto

As consultas com os EM sdo realizadas em conformidade com os principios de "consulta
significativa", conforme detalhado no ESS 7. Isto inclui a garantia de que:

(a) O envolvimento dos érgdos e organizacbes representativas dos povos indigenas (por
exemplo, Sobas , chefes de aldeia, lideres comunitarios, baseados na comunidade)

(b) é dado tempo suficiente para os processos necessarios para que as Minorias Etnolinguisticas
tomem decisdes informadas

(c) linguas, locais e tipos de informacdo/meios de comunicacdo utilizados sdo adequados para
os ME e acordados com eles

(d) todos os grupos de EM sdo consultados separadamente

(e) Minorias etnolinguisticas participam na concepc¢do das actividades do projecto ou de
medidas de mitigacdo que as possam afectar potencialmente de forma positiva ou negativa.

No periodo de Agosto a Outubro de 2021, o FAS-IDL levou a cabo um processo de consulta com
o objectivo de fazer um levantamento de informacdes chave para a elaboracdo de uma linha de
suporte ao trabalho a ser realizado nos municipios em que se encontram grupos etnolinguisticos
minoritdrios, nomeadamente os San, pré-bantu e subgrupos do grupo bantu (como cacadores-
colectores, pastoris agro-pastoris e comunidades ndmadas) com as seguintes informacdes: (i)
Localizagdo, populagdo por género e faixa etaria; (ii) modo de vida (sedentarios, némadas);
Condicdes de habita¢do (nos casos de sedentarizacdo); (iii) Principais meios de subsisténcia; (iv)
Modo de organizacao, formas de resolucdo de conflitos; (v) RelagGes de género na familia e no
trabalho e; (vi) Acesso a servigos sociais basicos (agua, saude, educacao, registo de nascimento,
comércio).

O levantamento de dados sobre as comunidades tradicionais decorreu em cinco Provincias da
regido sul nomeadamente: Cunene, Huila, Namibe, Cuando Cubango e Moxico, num total de 17
entrevistas sendo 71% (12) com institui¢es publicas e 29% (5) com organizagbes da sociedade
civil®*® e 21 grupos focais (homens, mulheres e jovens). Do ponto de vista de género foram
entrevistados um total de 156 homens e 101 mulheres.

7. VIl Pontos criticos que carecem de atencao pelo Projecto

1. Ocupacao de terras pelos povos vizinhos; algumas comunidades ndo possuem titulos
de posse de terra: a condicdo de semi-nomadismo e a pratica da transumancia leva a
que alguns grupos etnolinguisticos minoritarios percam os seus territérios para
populagdes vizinhas, restando-lhes os terrenos pedregosos e pouco férteis. O
levantamento realizado evidenciou que apenas uma das comunidades San (Hupa,
Cacula) possui titulo de terra. Os demais vivem em territérios que consideram
culturalmente sua propriedade, mas nao tém titulos de terra. Outros, como é o caso da
comunidade San baseada no municipio de Ombadja, estdo acampados num parque
nacional e num pequeno espac¢o de uma fazenda privada.

30 ACADIR, ADRA, OCADEC, MBAKITA, Comissdo de Justica e Paz da Provincia do Cunene
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2. Tendéncia de sedentariza¢do dos grupos etnoliguisticos minoritarios (San): algumas
iniciativas governamentais tém sido levadas a cabo na perspectiva de sedentarizagao
das comunidades San. Porém, tém resultado ingldrias. Uma das causas do insucesso
podera eventualmente ser a auséncia de um processo de consulta que permita recolher
0s anseios e expectativas destas comunidades.

3. Praticas discriminatdrias na relagao instituicao-cidadao e na relagdo entre os povos
vizinhos: depoimentos prestados pelos participantes aos grupos focais evidenciam a
existéncia de praticas discriminatdrias por parte de alguns funcionarios publicos que se
traduzem na discriminacdo no acesso aos servi¢os de saude e medicamentos, no acesso
a justica e também no acesso a educacao, o que faz com que muitas maes San prefiram
que os filhos ndo frequentem a escola.

4. Existéncia de algumas praticas culturais discriminatdrias que atentam contra os
direitos humanos e das mulheres: durante o levantamento constatou-se a existéncia
de algumas praticas culturais e tradicionais comunitarias, que sdo discriminatdrias em
relacdo ao uso nas comunidades agro-pastoris e pastoris do sul de Angola como é o caso
do TAVA, IKOI e VITELE. Além disso, regista-se também o envolvimento de homens
bantu com mulheres San, ndo assumindo a jovem nem a paternidade dos filhos gerados
desse relacionamento.

5. Actividades de geracdo de renda realizadas pelos grupos etnolinguisticos minoritarios
perdem o valor econdmico ou geram poucos rendimentos: constatou-se que as
actividades de cestaria, olaria, fundicdo de metais, etc. tendem a perder o seu valor
econdémico pelo facto de haver outras opgdes as suas no mercado, mas também porque
na maior parte dos casos as confec¢des ndo obedecem a padrées de qualidade. Além
disso, ndo tém mercado local, geralmente sdo comercializadas quando ha visitas aos
municipios ou as comunidades o que nao é frequente. As actividades agricolas que
realizam incidem mais sobre culturas de subsisténcia. Outro sendo é que as culturas de
rendimento, no caso das comunidades agro-pastoris sdo cultivadas na lavra do marido
por todas as mulheres®..

6. Praticas de higiene individual e colectiva nocivas a satide familiar e ao ambiente: A
aproximagdo aos centros urbanos e a expansdo destes para as dreas antes reservadas a
esses grupos e as mudangas ambientais e climaticas fazem com que estas comunidades
estejam expostas e sejam afectadas pelos mesmos problemas que as demais
comunidades. Assim, doengas tais como as diarreias, o paludismo (que estdo
relacionadas com o saneamento basico) e mais recentemente a covid-19 estejam a
merecer a mesma preocupagdo para com estas comunidades.

7. As minorias etnolinguisticas tém mais dificuldades no acesso ao seu espago socio-
cultural: o avanco da urbanizagdo, a caca furtiva e o desmatamento fazem com que as
florestas figuem mais distantes das aldeias, o que dificulta a apanha de frutos silvestres,

31 Devido a poligamia, a distribuicdo das lavras é separada; cada esposa possui espago proprio para cultivar
assim como o marido. Enquanto elas trabalham as suas lavras sozinhas, todas em simultaneamente
ajudam o marido na sua lavra, ja que é dai que saem os produtos que garantem a poupanca da familia.
Assim, nem sempre a redistribuicdo dos produtos ou dos lucros derivados da sua venda é favoravel a
todos os membros da familia.
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a caca, extracdo de mel para consumo e colecta de plantas medicinais,
fundamentalmente pelos San. Além disso, os vizinhos bantu ndo permitem que os San
realizem essas actividades nos territérios préoximos das suas aldeias.

Elevado n2 de adultos e criangas sem acesso ao registo de nascimento/Bilhete de
identidade: Ter o registo de nascimento é uma forma de reconhecimento da cidadania
pelo estado. E um direto que permite ao cidad3o ter acesso a servigos sociais basicos do
estado tais como a educagdo, saude, habitacdo, justica e outros. O programa facilita o
acesso aos servicos de Registo Civil que na maioria das vezes ndo chegam a estas
comunidades que se encontram distantes destes.

Acesso a agua para consumo humano e abeberamento do gado deficitario: Se o acesso
a agua ja é um problema nas areas urbanas, ele é ainda mais acentuado para estes
grupos que vivem em zonas muitas vezes de dificil acesso. A agravar a situacdo esta a
particularidade da maioria destas areas que sdo sazonalmente afectadas pela seca que
atinge pessoas e gado, o que torna ainda mais necessdria a intervencdo com estes
grupos no que diz respeito ao consumo da agua.

8. Recomendacgdes e Plano De Ac¢ao Proposto

Tendo a experiéncia que o FAS-IDL no dmbito da construgdo/reabilitacdo de infraestruturas
sociais basicas:

Continuar a investir na construcao e reabilitacdo de equipamentos de dgua com recurso
recurso a tecnologias simples e de facil manutencao que possibilitem o acesso pelas
populacdes a dgua para consumo humano, abeberamento dos animais e producao
agricola;

Analisar a possibilidade de apoiar iniciativas locais de criagdo de servigos itinerantes
(escolas, bibliotecas comunitarias, assisténcia médica e medicamentosa, comércio) para
as localidades que se encontrem distantes dos equipamentos sociais disponiveis;
Analisar a possibilidade de se investir em projectos de ordenamento das aldeias,
investindo na melhoria das habitacGes, criacdo de aterros sanitarios, espacos de lazer
para as criangas e adolescentes;

Influenciar as Administragdes Municipais no sentido de atribuirem espacos para
acampamento dessas popula¢gées em territdrios ndo pedregosos, que facilitem a
implantacdo das habitacGes e a producdo agricola de pequena escala e criacdo de
animais de pequeno porte, reduzindo assim a sua exposi¢ado a riscos ambientais.

As iniciativas de Inclusdo Produtiva a serem apoiadas para estes grupos devem ter em conta a
sua cultura e experiéncia acumulada, com particular atengdo para o seguinte:
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Apoiar iniciativas no ambito da cestaria, fundicdo de metais, transformacdo de frutos
silvestres, producdo de mel, plantas medicinais (no caso dos san), reciclagem de lixo
numa perpsectiva de promocgao do turismo rural;

Estimular a criagdo de hortas comunitdrias ou mesmo familiares com recurso a
tecnologias de rega (sistemas de rega gota a gota) no sentido de fortalecer a dieta
alimentar das familias e, até mesmo como fonte de renda.



Promover projectos de alfabetizagdo, contando com jovens com formagdo académica
adequada e a correspondente formacdo como alfabetizadores, preferencialmente
oriundos dessas localidades;
Promover projectos de sensibilizagcdo sobre Violéncia Baseada no Género (VBG) em
varias linguas (Umbundo, Quimbundo, Nyaneka, Ganguela) e na lingua falada pela
comunidade San (Kun!);
Promover projectos de sobre higiene e saide comunitdria, com uma forte componente
sobre a importancia do tratamento da dgua, incluindo a distribui¢do de cloro, bem como
a adopcado de habitos de consumo de agua responsaveis;
Promover projectos de producdao de sabdao com recurso a produtos de facil acesso no

mercado local.

PLANO DE ACGAO PROPOSTO — GRUPOS ETNOLINGUISTICOS MINORITARIOS

Riscos/ Pontos

Ne | criticos
identificados no | Accdes/Medida de Mitigacdo | Indicadores Responsaveis
levantamento de
dados (2021)

1.1.Sensibilizagdo das
Administracoes
Municipais/Comunais, CACS Chefes de
sobre a importancia da Departamento
preservacdo dos espacos Provincial
reservados as comunidades -
. Territorio das
tradicionais .
~ comunidades
Ocupagao de terras S
. tradicionais
pelos povos | 1.2.Realizar campanhas de
.. e preservado;
vizinhos; algumas | sensibilizagdo sobre a .

1 . ~ ~ . Numero de .
comunidades ndo | adopgdo de praticas de boa comunidades Técnicos dos
possuem titulos de | vizinhanga, respeito pela L Departamentos

. . . tradicionais com o
posse de terra diversidade (incorporar no | Provinciais
s s titulos de posse
didlogo comunitario dos de terra
ADECOS)
1.3.Produgcdao de spots, Especialistas  de
folhetos, album sereado que Salvaguardas/MAS
promovam a diversidade & Area de
cultural Comunicacao
Administracdes
Municipais com
Tendéncia de maior dominio de
- 2.1.Promover visitas de troca i . ~

5 sedentariza¢do das e experincia com pafses da metodologias Direc¢gdo do IDL-
comunidades experienct P adoptadas  por | pag
tradicionais regidao da Africa Austral outros paises no

trato com
comunidades
tradicionais
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Os

assentamentos
passam a ser
vistos como

plataformas de
acesso a servigos
sociais  (pontos
estratégicos)

2.2. Influenciar a implantacgdo
de servicos itinerantes que
levem os servicos as
comunidades onde elas se
encontrem
(educacédo/alfabetizacdo,
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producdo destes produtos,

saude, registo de | Servicos sociais
nascimento/Bilhete de | bisicos de de
Identidade, comércio) que | proximidade
acompanhem as rotas de | garantidos
circulacdo das comunidades
e os ciclos
3.1. Formacgao e -
e ¢ L Especialistas de
sensibilizacdo de técnicos
municipais dos diferentes Salvaguardas/MAS
P . N & Chefes de
- sectores sobre a importancia
Praticas - e ~ Departamento
s da adopgdo de praticas ndo o
discriminatérias na | ~" " YT Provincial
N s discriminatodrias .
relacdo instituicao- Melhoria da
cidaddio e na relacdo entre | _, .
~ s . Técnicos dos
relacio entre os | 3.2. Realizacdo de | vizinhos, do
.. I . Departamentos
povos vizinhos campanhas de sensibilizacdo | respeito pela o
sobre a ndo discriminagao cultura de Provinciais €
3 ) . ADECOS
outrém Maior
3.3. Realizacdo de | @PrOXIMacac
) ) . entre as
feiras/fogueiras comunitarias | | HitUics
Existéncia de | que proporcionem m; |dti|goes € 08
algumas  praticas | momentos de partilha dos cidadaos Chefes de
discriminatdrias habitos e costumes culturais Departamento
que atentam contra | e o respeito pela diversidade. Provincial
0s direitos | O tema das fogueiras deve
humanos e das|ser seleccionado pelas
mulheres comunidades
- 4.1.ldentificar oportunidades
Actividades de N .~ . | Produtos K 5
geracdo de renda de formacdo e assisténcia intersticiais com prea o'Ie inclusao
realizadas pelas técnica que ajudem no valor Produtiva s
4 . aprimoramento das técnicas Chefes de
comunidades acrescentado e Departamento
erdem o valor . . . mercado ara -
P . | 4.2.Financiar iniciativas de P Provincial
econémico (olaria, escoamento




cestaria, fundicdo
de metais,etc.)

introduzindo
qualidade

padrées de

4.3.Promover espagos para
venda destes produtos, em
parceria com as
Administracdes Municipais e
sector do turismo e hotelaria

geram renda para
as familias

Praticas de higiene
individual e

5.1.Implementar  projectos
de sobre higiene e saude
comunitdaria,importancia do
tratamento da agua,
distribuicdo de cloro

5.2.Incentivar a producdo de
sabdo artesanal pelas
familias com recurso a
matéria-prima disponivel

5.3.Sensibilizar a populacao

Melhoria do
espaco

comunitario e
preservacao do

Coordenador e
técnicos do CASI

Coordenador e
técnicos do CASI

. . ~ ambiente
5 | colectiva nocivas a | sobre a manutencdo da Coordenador e
saude familiar e ao | higiene adequada no entorno técnicos do CASI
ambientel dos pontos de agua
5.4. Recolha do esterco dos
animais dos espagos comuns Coordenador e
e aproveitamento para a técnicos do CASI
produgdo de adubo organico
5.5. Distribuir arvores | Melhoria da dieta
fruteiras para complemento | alimentar e da | Coordenador e
da dieta alimentar e fonte de | gerag¢dao de renda | técnicos do CASI
renda das familias
6.1.Identificar as espécies de | Aumentar a
As  comunidades plantas auto~ctones passlvels dlsponlbllfdade
L n de reproducdo em ambiente | de alimentos
tradicionais  tém trolad famili
mais  dificuldades | €ontrolado para as familias
Nno acesso ao seu . ~ ‘ ~
. 6.2.Incentivar a produgdo de Area de Inclusdo
espaco socio- L. Aumentar a .
mel com recurso a técnicas | . - Produtiva &
cultural para a . disponibilidade
6 gue permitam aumentar a . Chefes de
apanha de frutos | . o de alimentos
. disponibilidade de mel para . Departamento
silvestres, caca e para as familias .
consumo e venda Provincial

extracdo de mel
para consumo e
colecta de plantas
medicinais

6.3.Promover a realizagdo de
estudos das plantas
medicinais usadas pelas
comunidades tradicionais
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Elevado n2 de
adultos e criangas
sem acesso ao
registo de
nascimento/Bilhete
de identidade

7.1.Apoiar a campanha de

registo de nascimento e
acesso ao Bilhete de
Identidade com brigadas
moveis

70% dos
beneficiarios dos
municipios onde
existam
comunidades
tradicionais com

registo de
nascimento ou
bilhete de
identidade

Direccdo do IDL-
FAS

Disponibilidade

Acesso a agua para | 8.1. Identificar iniciativas de | de 4gua para
consumo humano e | outros Projectos ou OSC que | consumo e | Direccao do IDL-
abeberamento do | apoiem este tipo de | abeberamento FAS
gado deficitdrio iniciativas do gado
melhorada

9. Mecanismo de Resolucao de Reclamacgoes

O Mecanismo de Resolugdo de Reclamacgdes esta descrito em detalhe no Plano de Envolvimento
de Partes Interessadas (PEPI) do Projecto. O Programa assegurard o envolvimento precoce,
continuo e inclusivo (incluindo grupos vulneraveis/desfavorecidos) das partes interessadas, o
qual serd documentado no PEPI. O Programa apoiara campanhas de comunicacdo externas e
internas para explicar os processos e regras do programa e apoiara a implementacdo de um
mecanismo de reparagao de queixas para abordar questdes de beneficidrios e ndo beneficidrios
e resolver quaisquer conflitos potenciais ligados a exclusdo de algumas familias das
transferéncias. Uma resposta, quando possivel, com solugdo, deve ser dada em 30 dias.

Serdo seguidos sete passos no processo de apresentagdo e resolugao de queixas”
Passo 1 — Receber e registar a reclamagdo

Todas as partes interessadas do projecto poderdo comunicar suas queixas por meio de diversos
canais de aceitagdo (por escrito, por telefone, e-mail, carta, por meio de lideres tradicionais da
comunidade, etc.). Independentemente de como as queixas sdo comunicadas, a equipe do
projecto deve garantir que todas as queixas sejam bem registadas e inseridas em um banco de
dados para acompanhamento, monitoramento e relatérios.

Passo 2 - Reconhecer, avaliar e atribuir

Reconhecendo o recebimento da queixa. Os membros da equipe do projecto que receberem a
reclamacgdo, ou um escritério local, fornecerdo uma comunicacdo oportuna ao denunciante de
gue sua queixa foi recebida, serdo registadas e revisadas para elegibilidade e, se elegiveis,
gerardao uma resposta organizacional inicial. O reconhecimento inicial deve ocorrer
normalmente dentro de 3 a 5 dias apds o recebimento.

Passo 3 — Desenvolver uma resposta proposta
GRMs tipicamente geram trés tipos de resposta a queixas/reclamacgdes:

. Acdo direta para resolver a reclamacgao.
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. Avaliacdo e envolvimento adicional com o reclamante e outras partes interessadas para
determinar conjuntamente a melhor maneira de resolver a reclamacao.

. Determinacdo de que a reclamagdo nao é elegivel para o GRM, porque ndo atende aos
critérios bdsicos de elegibilidade, ou porque outro mecanismo (dentro ou fora da organizacao,
incluindo o processo judicial) é o canal mais apropriado para o reclamante usar.

Passo 4 - Comunicar a resposta proposta ao reclamante e buscar um acordo sobre a resposta

O GRM é responsdvel por comunicar a resposta proposta ao queixoso atempadamente, por
escrito e utilizando uma linguagem facilmente acessivel ao autor da denuncia.

Passo 5 - Implementar a resposta para resolver a queixa

Quando houver um acordo entre um reclamante e a equipe GRM para avangar com a agao
proposta ou processo de partes interessadas, uma resposta (quando possivel, com resolugdo)
deve ser fornecida dentro de um més.

Passo 6 - Rever a resposta se ndo for bem-sucedida

Como mencionado acima, em alguns casos pode nao ser possivel fornecer ao reclamante uma
resposta satisfatéria. Em alguns casos, os esforcos de boa fé podem ndo conseguir resolver as
gueixas. Em tais situacdes, a equipe do GRM deve rever a resposta com o reclamante e explorar
se uma modificacdo na resposta pode atender as preocupacgdes do reclamante.

Passo 7 - Fechar ou encaminhar a reclamacao

O passo final é fechar a queixa. Se a resposta foi satisfatoria, o pessoal do GRM deve documentar
a resolugdo satisfatéria. Documentacdo escrita do reclamante indicando satisfacdo com a
resposta deve ser obtida.

Para além das medidas delineadas nesse documento, o Mecanismo deve adoptar as seguintes
medidas em relacdo as Minorias Etnolinguisticas:

- Para queixas sobre o projecto provenientes de membros das ME afectadas pelo projecto, o
organismo ou comité que analisa a reclamacgdo consultara pelo menos um representante da
comunidade ou de uma organiza¢do baseada na comunidade, e uma ONG independente com
experiéncia de trabalho com as ME. Nesses casos, a lingua e cultura apropriadas devem ser
observadas pelos membros do comité de reclamag¢des ao comunicarem com as comunidades.

-O Mecanismo queixas deve adoptar medidas para assegurar que as reclamagdes das ME ndo
sejam dificultadas pela lingua, infra-estruturas ou discriminagdo. Sempre que possivel, o
Mecanismos utilizado para as Minorias Etnolinguisticas deve basear-se nos sistemas tradicionais
ja utilizados para a resolugdo de conflitos locais. Outras medidas podem incluir a nomeacgao de
uma pessoa de contacto local, conhecida e de confianga pelas comunidades em questdo, para
transmitir as reclamagdes. Esta poderia ser um membro da comunidade ou um membro da
sociedade civil, mas ndo deveria ser um membro do pessoal de organismos envolvidos na
implementac3o do Projecto, incluindo o GoA. E importante que as medidas assegurem que as
queixas de represdlias sejam evitadas, por exemplo, assegurando que a identidade dos que
apresentam reclamacgdes nao seja partilhada.

Se uma reclamacdo ndo puder ser resolvida pelo Mecanismo do Projecto, podem também
aceder ao Mecanismo de Reclamagdes do Banco Mundial, e apresentar uma reclamacgao por
correio electrénico (grievances@worldbank.org) ou por escrito:

O Banco Mundial
Servigo de Reparacdo de Luto (GRS)
MSN MC 10-1018
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1818 H St. NW
Washington,
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Anexo 1: DADOS DEMOGRAFICOS COMUNIDADE SAN EM
ANGOLA

TABELA N2 8.1: DADOS ESTATISTICOS DA POPULAGAO SAN

TOTAL DE TOTAL

PROVINCIA  MUNICIPIO COMUNA AF GERAL
MENONGUE SEDE 96 450
SUB-TOTAL (MENONGUE) 96 450

SEDE 18 84
DIRICO XAMAVERA 14 67
MUCUSSO 11 53
SUB-TOTAL (DIRICO) 43 204
RIVUNGO SEDE 28 132
SUB-TOTAL (RIVUNGO) 28 132
SEDE 1
CUCHI
CUTATO 2
EEQZSSO SUB-TOTAL (CUCHI) 0 3
SEDE 17 80
CALAI MAVENGUE 23 108
MAWE 26 123
SUB-TOTAL (CALAI) 66 311
SEDE 40 188
NANCOVA
RITO 7 31
SUB-TOTAL (NANCOVA) 47 219
SEDE 2 9
MAVINGA LUENGUE 54 254
CUJAMBA 5 23
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CUNENE

HUILA

44

SUB-TOTAL (MAVINGA)

CUITO

CUANAVALE

SEDE

BAIXO LONGA

SUB-TOTAL (CUITO CUANAVALE)

KUANGAR

SEDE

BONDO

SUB-TOTAL (KUANGAR)

OMBADIJA

SUB-TOTAL (OMBADIJA)

CUANHAMA

SUB-TOTAL (CUANHAMA)

NAMACUNDE

SUB-TOTAL (NAMACUNDE)

CUVELAI

SUB-TOTAL (CUVELAI)

CUROCA

SUB-TOTAL (CUROCA)

LUBANGO
(2009)

MAPUNDA

HINHENHEKY

KAKWA

KAPEKE

MUKUIU

CHEM-CHEM

CHIKALA

60

23

37

60

56

49

105

65

65

330

330

111

111

87

87

10

20

18

13

11

286

108

172

280

262

232

494

304

304

1552

1552

524

524

411

411

0

41

127

113

77

39
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CHIBIA (2009)

BELA VISKOTE

MUTWE-ONJAMBA

VIFWO

TCHITONGOTONGO

MUKANGA

MTUNDULO

12

13

6

16

49

173

29

57

27

45

JAMBA

HEULA

NGUENA

TCHICUANCANDA -A

TCHICUANCANDA -B

MUCHA

TCHINGUINDI

TCHITEMBO

46

11

8

4

15

18

1

109

44

37

22

64

61

4

QUIPUNGO
(2017)

DERRUBA

MUPALALA

HOMBO - KAKOMBE

HOMBO - MUPEMBATI

51

17

30

41

203

68

99

166

CACULA

CACULA (TSHOLO,

MAMBANDI, CHELA)
TCHIQUAQUEIA

VITI-VIVALI

82

14

16

387

66

76
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MOXICO

BUNDAS CHUME 5 15
SUB-TOTAL (BUNDAS) 5 15
LUCHAZES SEDE (CANGAMBA) 25 119

25 119

SUB-TOTAL (LUCHAZES)

Fonte: Dados estatisticos recolhidos junto de instituigdes publicas (GASFIG, Administra¢des

Municipais e

ONG’s (OCADEC)



Anexo 2: Uma amostra do plano EM

1. Na maioria dos casos, o EMP inclui os seguintes elementos, conforme necessario:

a. Um resumo da Avaliagdo Social Orientada, incluindo o quadro juridico e institucional aplicavel
e dados de base (econdmicos, sociais, culturais) & conhecimento, atitudes & praticas de
avaliacdo em WASH.

b. Um resumo dos resultados da consulta significativa adaptada ao EMP, e se o projecto envolver
as trés circunstancias especificadas no paragrafo 24 do ESS7, entdo o resultado do processo do
FPIC realizado com o EMP afectado durante a preparagao do projecto.

c. Um quadro de consulta significativo adaptado ao EMP durante a implementacao do projecto.

d. Medidas para assegurar que o EMP receba beneficios sociais e econdmicos que sejam
culturalmente adequados e sensiveis ao género e passos para a sua implementacgdo. Se
necessario, isto pode exigir medidas para reforcar a capacidade das agéncias de implementacdo
do projecto.

e. Medidas para evitar, minimizar, mitigar ou compensar o EMP por quaisquer potenciais
impactos adversos identificados na avaliagdo social, e passos para a sua implementacao.

f. As estimativas de custos, plano de financiamento, calenddrio e papéis e responsabilidades
para a implementacao do Plano EMP.

g. Procedimentos acessiveis adequados ao projecto para tratar das queixas do EMP afectado
decorrentes da implementacao do projecto, tal como descrito no pardgrafo 35 do ESS7 e no
ESS10.

h. Mecanismos e padrdes de referéncia adequados ao projecto para monitorizagdo, avaliagdo e
informacao sobre a implementacdo do Plano EMP, incluindo formas de considerar a
contribuicdo do EMP afectado pelo projecto em tais mecanismos.
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